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ALBA MAGALY VALDERRAMA RAMOS
CC.55.067.169

maggyaleja_906@hotmail.com
albamagaly.valderrama067 @comunidadunir.net

Asunto: Respuesta a observacion sobre candidato y solicitud de exclusion.

La MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN, por medio de la
presente y dentro de la oportunidad establecida en el arficulo 1 de la Resolucién
MD20231030000466 del 27 de octubre de 2023 proferida por la Corporacidn, da
respuesta a la observacion sobre candidato y solicitud de exclusion del aspirante
Conrado de Jes(s Torres Graciano, presentada el dla 06 de diciembre de 2023
dentro del termino establecido en el articulo 49" de la Resolucién
MD20231030000386 del 22 de septiembre de 2023, en los siguienies términos:

Pronunciamiento frente a los motivos de observacion referenciados por la
solicitante:

Los argumentos expuestos por usted, radican en que el aspirante Conrado de Jesus
Torres Graciano se encuentra incurso en causales de inhabilidad para ocupar el
cargo de Secretario General, toda vez que, es un servidor con facultades de
auforidad administrativa y ha debido renunciar a su cargo actual con doce (12)
meses de anticipacion a la fecha de la eleccién para postularse a la convocatoria

1T ARTICULO 49°, SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacion de la lista definitiva de elegibles, acogiendo los principlos de la ley de participacion
ciudadana, cualquier ciudadano podia solicitar & la Mesa Directiva del Concejo Distrital, la exclusion de la lista
de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, debidamente justificada y anexando los respectivos
soporles. Recibida en término la anterlor solicitud, la Mesa Dirsctiva adelantard el tramite administrativo
pertinente para verificar los hechos relacionados en la solicitud respectiva y procedera en consecuencia.
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publicay ademas tiene la facultad de ordenador def gasto y facultades contractuales
en fa entidad, lo anterior, fue sustentadoc en la siguiente normativa: numeral 2 del
articulo 179 de la Constitucion Nacional, numeral 2 del articulo 43 vy literales b) y g)
del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, numeral 2 y 3 del articulo 28 del Decreto
1421 de 1993 y los numeral 3 y 4 del articulo 30, numeral 3 y 4 del articulo 33,
articulo 37 (numeral 2 y 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994) y articulo 40
{numerales 2 y 3 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994) de la Ley 617 del 2000.

Respecto a la normativa citada nos permitimos efectuar el siguiente analisis:

* Numeral 2 del articuio 179 de ia Constitucién Nacional, el cual consagra las
inhabilidades para ser Congresista:

ARTICULO 179. No podran ser congresistas: (...)

2. Qufenes hubieren efercido, como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

o Numeral 2 de! articulo 43 de la Ley 136 de 1994, establece las inhabilidades
para ser Concejal:

ARTICULO 43 INHABILIDADES. No podré ser inscrito como
candidato ni elegido concejal municipal o distrital;

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en sl respectivo municipio o
distrifo, o quien, como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto
en la efecucion de recursos de inversién o celebracion de contratos,
que deban gjecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

()
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Literales b) y @) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, estipula las
inhabilidades para ser Pergsonero Municipal o Distrital:

ARTICULO 174. Inhabilidades. No podra ser elegido personero quien:

b) Haya ocupado durante el afio anferior, carge o empleo ptiblico en la
administracion ceniral o descenfralizada del distrifo o municipio.

g) Durante el afio anterior a su eleccién, haya intervenido en la
celebracion de contratos con entidades ptiblicas en interés propio o en
el de terceros ¢ haya celebrado por si 0 por interpuesta persona
contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del secfor
central 0 descenlralizado de cualquier nivel administrativo que deba
gjecufarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Los numerales 2 y 3 del articulo 28 del Decreto 1421 de 1893, “Por el cual
se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota”, dispone las siguientes inhabilidades para ser Concejal:
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ARTICULO 28. Inhabilidades. No podrén ser elegidos concejales: (...}

2. Quienes hayan sido secretarios, jefes de departamento
administrativo o gerentes de entidades descenfralizadas distritales,
dentro del afio anterior a la fecha de la eleccién; como empleados
ptiblicos hayan ejercido autoridad politica, civil, mifitar o judicial en ef
Distrifo denfro de los seis (6) meses anteriores a la eleccién o se
hubieren desempefiado como empleados o trabajadores oficiales en el
Distrito, dentro de los fres (3) meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

3. Quienes hayan infervenido en la gestién de negocios ante entidades
distritales o en fa celebracion de contratos con sllas o hayan sido
representantes legaies en el Distrito de entidades que administren
tributos o contribuciones parafiscales, fodo dentro de los seis (6) meses
ahferiores a la fecha de la eleccidn. (...)
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e Los numerales 3 y 4 del articulo 30, numeral 3 y 4 del articulo 33, articulo 37
(numeral 2 'y 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994) y articuio 40 {(numerales
2y 3 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994) de la Ley 617 del 2000, establece
las inhabilidades para ser Gobernador, Diputados, Alcaldes y Concejales:

ARTICULO 30.- De ias inhabilidades de los gobernadores. No podré ser
inserito como candidato, elegido o designado como gobernador: (...)

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién
haya ejercido como empleado ptblico, jurisdiccion o autoridad polftica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien, como
empleado ptblico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracién de contralos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya infervenido en la gestion
de negocios ante enlidades publicas del nivel departamental o en la
celebracion de contralos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de ferceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respeciivo deparfamento. Asi mismo, quien dentro def
afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren
fributos, tasas o contribuciones, o de las enfidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respeclivo departamento.

ARTICULO 3.3.— De fas inhabilidades de los diputados. No podra ser
inscrito como candidato ni elegido diputado:

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de Ja eleccion
haya efercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad polfifica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien, como

empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya

intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de
inversion o celebracion de confratos, que deban gjecutarse o cumplirse en
el respectivo departamento.
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4. Quien dentro del afio anterior a la eleccidn haya infervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contrafos deban efecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del
afio anlerior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
puablicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley
136 de 1994, quedara asi:

"ARTICULO 85.- Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito
como candidafo, ni elegido, ni designado aicalde municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anleriores a la fecha ds la eleccion
haya ejercido como empleado pablico, jurisdiccion o autoridad polftica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, 0 quien, como
empleado ptiblico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasfo en la gjecucién de rectirsos de
inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya infervenido en la gestion
de negocios ante entidades ptiblicas del nivel municipal o en la celebracion
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o
de terceros, siempre qtie los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio. Asl mismo, quien, dentro del afio anterior a la
eleccion, haya sido represeniante legal de entidades que administren
tribufos, tasas o contribucionses, o de las entidades que presten servicios
pablicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.
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ARTICULO 40.- De las inhabilidades de los concefales, El Articulo 43 de
la Ley 136 de 1994 quedars asf:

"ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podréa ser inscrito como candidato ni
elegido concejal municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o mifitar, en el respectivo municipio o distrito, o quien,
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracion de contrafos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya infervenido en fa gestién
de negocios ante enlidades publicas del nivel municipal o distrital 0 en la
celebracién de contratos con entidades ptiblicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contralos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro
del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren {ributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios pablicos domiciliarios o de seguridad social en ef régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

Las normas transcritas establecen inhabilidades para cargos especificos, sin
contemplar en ninguna de ellas el cargo de Secretario General, sin que sea
posible hacer analogias y extender la aplicacion de estos articulos al caso que nos
ocupa, toda vez que, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos ha
sefialado que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas
calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quienes aspiren a ingresar o a
permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y
clara en la Constitucion y en la ley. Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado
en Sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecte del reglmen de inhabilidades
e incompatibilidades, considero lo siguiente:
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Las inhabilidades e incompatlibilidades, que limitan ia libertad y los derechos
de las personas, son de origen constitticional y legal. La tipificacion de sus
causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién
es restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris, excepto en
fo favorable; estan definidas en el liempo, salvo aquellas de caracter
constitucionsl! (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P), y, ademas, hacen
parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico
imperativo y de orden publico, razén por la cual no son disponibles ni pueden
ser derogadas por acuerdo o convenio? (Negrillas propias)

Conforme lo anterior, ias inhabilidades son restricciones. y se establecen por el
constituyente o el legislador para restringir el derecho de acceso al ejercicio de
cargos o funcicnes publicas y ello garantizar la idoneidad, moralidad y la eficacia en
el gjercicio de cargos o funciones publicas, es decir, tienen naturaleza prohibitiva, y
por consiguiente, estas son taxativas, por tanto, estan expresamente consagradas
en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual
no procede la aplicacion analdgica ni extensiva de las mismas.

De acuerdo con lo anterior y una vez revisadas las normas, se encontré que las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de interés aplicables al
cargo de Secretario General, son las contempladas en el capitulo IV de la Ley 1952
de 2019, esto es, las inhabilidades comunes a todos los servidores publicos, asi
como también aguellas consagradas en los articulos 122, 126, 127, 128 y 128 de la
Constitucion Politica de Colombia, evidenciandose que las causales referenciadas
por la solicitante “es un servidor con facultades de auforidad administrativa y ha
debido renunciar a su cargo actuai con doce (12) meses de anficipacion a la fecha
de la eleccién para postularse a la convocatoria pablica” y “tlene la facultad de
. ordenador del gasto y facultades contractuales en la entidad”, no se encuentran
contempladas en las inhabilidades que le son aplicables al cargo del Secretario
General del Concejo Distrital.

Atentamente,

 sala Plena del Consejo de Estado en sentencia proferida dentro del Expediente 11001-03-15-000-2010-
00990-00{PI) Demandante: Cesar Julio Gordilio Nifiez del 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.
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Presidente

JUAN FELIPE BETANCUR CORRALES
Vicepresidente Primero

LETICIA ORREGO PEREZ
Vicepresidenta Segunda

Proyecté: Gloria Luz Echeverri /Diana Cristina Tobdn Ldpez - Profesionales Especiafizadas
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