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Denuncia sobre Inhabilidad para la Eleccion de Contralora Distrital de Medellin

Senores
Concejo Distrital de Medellin
Medellin, Antioquia

Asunto: Denuncia sobre inhabilidad de la candidata a Contralora Distrital, sefiora Paula Andrea Ortega Escobar
Reciban un cordial saludo.

Por medio del presente, me permito presentar una denuncia formal ante este honorable Concejo Distrital, con
el propésito de advertir sobre la inhabilidad en la que incurre la sefiora Paula Andrea Ortega Escobar,
candidata a Contralora Distrital de Medellin, de conformidad con la normatividad vigente que regula las
inhabilidades para ocupar dicho cargo. Esta denuncia se fundamenta en las disposiciones constitucionales,
legales y en los conceptos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), asi como
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

1. Marco Normativo de Inhabilidades para Contralor Municipal

De acuerdo con el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia (modificado por el Acto Legislativo 04
de 2019), los contralores municipales o distritales seran elegidos por los Concejos Municipales mediante
convocatoria publica, para un periodo de cuatro afios no coincidente con el del alcalde, sin posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato. Este articulo establece claramente las inhabilidades para ser elegido,
incluyendo:

o No podra ser elegido quien haya ocupado un cargo publico en la rama ejecutiva del orden municipal en
el ultimo afo.

e No podra ser elegido quien haya sido miembro del Concejo que deba realizar la eleccidén en el ultimo
afio.

Asimismo, la Ley 136 de 1994 (modificada por las Leyes 177 de 1994 y 617 de 2000), en su articulo 163, detalla
las inhabilidades especificas para el cargo de contralor municipal, sefialando que no podra ser elegido:



e a) Quien haya sido contralor o_auditor de la contraloria municipal en todo o parte del periodo
inmediatamente anterior, ya sea como titular o encargado. Esta disposicién fue declarada exequible por
la Sentencia C-126 de 2018 de la Corte Constitucional, al considerar que busca garantizar la
imparcialidad y evitar la perpetuidad en el cargo.

e b) Quien esté incurso en las inhabilidades del articulo 95 de la misma ley, en lo aplicable, que prohibe
la eleccién de quien, dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién, haya ejercido
como empleado publico o autoridad administrativa en el respectivo municipio.

Los conceptos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica 030041 de 2021 y 20256000328071 de
2025 establecen que cargos como el de auditor en una contraloria municipal implican el ejercicio de autoridad
administrativa por ejercer funciones de control, ademas de adelantar los traslados internos de
hallazgos fiscales o solicitud de procesos administrativos sancionatorios, conforme al articulo 190 de la Ley
136 de 1994. Esto genera una inhabilidad, ya que dichos roles otorgan influencia indebida sobre el 6rgano
elector (Concejo Municipal) y afectan los principios de imparcialidad y transparencia en el proceso de eleccién.

2. Inhabilidad de la Candidata Paula Andrea Ortega Escobar

La sefiora Paula Andrea Ortega Escobar, se encuentra incurriendo en inhabilidad absoluta para ser elegida
como Contralora Distrital de Medellin, de acuerdo con las disposiciones del articulo 163, literal a, de la Ley 136
de 1994 (modificada por las Leyes 177 de 1994 y 617 de 2000), que prohibe expresamente la eleccién de quien
haya ejercido como contralor o auditor en la contraloria municipal durante todo o parte del periodo
inmediatamente anterior a la eleccion, ya sea como titular o encargado.

Esta inhabilidad se extiende, ademas, a las causales generales del articulo 95 de la misma ley, aplicables
supletoriamente, que impiden la postulacidon de personas que, en los doce (12) meses previos, hayan
desempefiado funciones como empleados publicos o autoridades administrativas en el respectivo municipio.
La Corte Constitucional, en Sentencia C-126 de 2018, ha avalado esta restriccién al enfatizar su rol en la
preservacion de la imparcialidad, independencia y ausencia de perpetuidad en el cargo, principios
constitucionales derivados del articulo 272 de la Carta Politica (modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019).

La inhabilidad de la sefiora Ortega Escobar se corrobora de manera fehaciente mediante evidencia documental
que demuestra su ejercicio activo como auditora en la Contraloria Distrital de Medellin durante el ultimo afio,
involucrandose en procesos de control fiscal que implican autoridad administrativa. Especificamente, su
participacién en mesas de trabajo especializadas, revisiones de auditorias y traslados de hallazgos fiscales no
solo la califica como auditora propiamente dicha, sino que le confiere el caracter de autoridad administrativa,
conforme a los Conceptos 030041 de 2021 y 20256000328071 de 2025 del Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica (DAFP), los cuales equiparan dichas funciones a un ejercicio de potestades publicas de
inspeccion, vigilancia y sancién, con influencia directa sobre el 6rgano elector (el Concejo Distrital) y potencial
conflicto de intereses.

2.1. Participacion en Mesas de Revision de Auditorias y Traslados de Hallazgos Fiscales

La sefiora Ortega Escobar ha intervenido directamente en el Comité de Revision de Auditorias - CRA de la
Contraloria Distrital de Medellin, un o6rgano técnico colegiado responsable de validar observaciones
preliminares derivadas de auditorias financieras, de gestion y de cumplimiento, asi como de autorizar traslados
de hallazgos ainstancias disciplinarias o penales. Esta participacién, ocurrida en el periodo 2023-2025 (vigencia
PVC-F CD M), se evidencia en las siguientes actas y resoluciones:



e Acta de Ayuda de Memoria N° 35 del CRA (13 de agosto de 2024): En esta sesidn, la candidata actué
como miembro del comité, validando por unanimidad las incidencias disciplinarias derivadas de la
auditoria financiera y de gestién a la ESE Metrosalud (periodo 2023). Especificamente, se deliberé sobre
la "Observaciéon N°1: Deficiencias en la supervision, control, coordinacion y vigilancia del contrato 4320-
2023" con Talento Humano en Salud ("TAHU"), donde se evaluaron hallazgos fiscales por valor de
$24.500.000, involucrando traslados internos de observaciones preliminares que configuran procesos
administrativos sancionatorios (articulo 190 de la Ley 136 de 1994). Su rol incluy6 la revision de
evidencias de servicios deficientes en la Unidad de Manrique, con énfasis en |la supervisién interventora
N°1 del 26 de julio de 2024, lo que implica el ejercicio de autoridad al decidir sobre la procedencia de
traslados a la Procuraduria o Fiscalia, afectando directamente la imparcialidad requerida para el cargo
de contralora (ver folio 1-3 del acta adjunta, "denuncia con mede.docx" - Anexo 1).

e Acta de Ayuda de Memoria N° 13 (03 de julio de 2025): Aqui, la sefiora Ortega Escobar participé en
la aprobacion de observaciones en la auditoria a la Universidad Institucional Pascual Bravo (periodo
2024), analizando respuestas a hechos irregulares y modificaciones contractuales en la gestién fiscal
PT-13. Como auditora, contribuy6é al desarrollo de la estructura analitica de riesgos, evaluando la
inclusion de nuevo riesgo en la gestion contractual y recomendando traslados de hallazgos por
deficiencias en la elaboracion de estudios previos (ver desarrollo de temas 2.5, folios 1-2 del acta
adjunta, "ACTA 13 PASCUAL APROBAR OBSERVACIONES.pdf" - Anexo 2). Esta intervencion
corrobora su rol en la deteccion y traslado de irregularidades fiscales, equiparandose a funciones de
control fiscal con potestades sancionatorias, segun el Concepto DAFP 454661 de 2021.

e Resolucion N° 1217 de 30 de noviembre de 2023 (actualizacion del Comité de Revision de
Auditorias CRA): Este acto administrativo, emitido por el Contralor Distrital, designa expresamente a la
sefiora Paula Andrea Ortega Escobar como miembro del CRA, con funciones de revisién y aprobacién
de observaciones con hallazgos de incidencias fiscales, disciplinarias y penales. La resolucién detalla
su integracion al comité para el analisis de auditorias CRA-serie, incluyendo la revision y aprobacion de
traslados de hallazgos derivados de contratos (articulos 1y 2 de la resolucidén). Su permanencia en este
rol hasta 2025 (posterior a los 12 meses previos a la elecciéon) genera la inhabilidad por influencia
indebida sobre el proceso electoral (ver folios completos de la resolucién adjunta, "Resolucién 1217-
2023 Actualiza Comité Revisiéon Auditorias CRA.pdf" - Anexo 3).

Estas participaciones no son meras asistencias administrativas, sino ejercicios de autoridad: el CRA, como
instancia de segundo nivel de revisién (conforme al Decreto Ley 403 de 2020 y Resolucion 150 de 2021
modificada por 482 de 2022), implica decisiones vinculantes sobre la procedencia de hallazgos, con traslados
gue inician procesos sancionatorios, lo cual el DAFP califica como "ejercicio de autoridad administrativa"
(Concepto 030041 de 2021). Elegirla contravendria la garantia de independencia, al haber influido en
evaluaciones que podrian involucrar entidades fiscalizadas por la futura contralora.

2.2. Funciones como Profesional Especializado que Incorporan Expresamente Auditorias

Adicionalmente, la sefiora Ortega Escobar ocupa el cargo de Profesional Especializado en la Contraloria
Distrital (Codigo 222, Nivel Profesional), cuyas funciones, detalladas en la Resolucion N° 0573 de 27 de mayo
de 2024, incorporan de manera expresa la realizaciéon de auditorias y el ejercicio de control fiscal. Entre las
competencias asignadas se destacan:

o Realizar auditorias financieras, de cumplimiento y de gestiéon: Segun el numeral 2 de la resolucién,
"Analizar y evaluar los procedimientos de control interno en las entidades fiscalizadas, conforme al Plan
Anual de Vigilancia y Control Fiscal (PAVCF-GM)", lo que incluye la identificacion de riesgos y traslados
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de hallazgos (ver "V. Competencias" y "VII. Requisitos de Formacion", folios 41-43 del documento
adjunto, "Funciones especializado.pdf" - Anexo 4).

¢ Intervenir en mesas de revision y traslados: El numeral 7 establece "Realizar analisis de sectoriales
econdmicos, municipios y eventos calificados de previo acuerdo con la Gerencia", abarcando auditorias
interventoras y la "elaboracién de informes de auditoria con recomendaciones vinculantes" (numeral
12), que implican potestades de inspeccién y sancién administrativa.

e Ejercicio de autoridad en procesos de control: La descripcion del empleo (numeral 3) indica
"Promover y realizar el control fiscal preventivo y concomitante de los recursos publicos", con énfasis
en "la formulacion de planes institucionales, tenencia de una normativa vigente y cumplimiento de los
objetivos institucionales" (numeral 4), lo que corrobora su rol como autoridad al participar en la "revisién
y aprobacion de observaciones con hallazgos" (Resolucion 1217 de 2023, citada supra).

Estas funciones, vigentes en los ultimos 12 meses (hasta octubre de 2025), la situan en el ejercicio de "autoridad
administrativa" segun el articulo 95 de la Ley 136 de 1994 y el Concepto DAFP 20256000328071 de 2025, que
extiende la inhabilidad a roles con "influencia indebida sobre el 6rgano elector". Su permanencia en este puesto
durante el periodo inmediatamente anterior (2024-2025) viola directamente la prohibiciéon de literal a del articulo
163, al haber actuado como auditora en procesos que comprometen su neutralidad.

En sintesis, la evidencia adjunta —actas de CRA, resoluciones de designacién y descripcion de funciones—
demuestra de forma irrefutable que la sefiora Ortega Escobar ha ejercido funciones de auditora y autoridad
administrativa en el ultimo afio, generando inhabilidad absoluta. Proceder con su candidatura expondria al
Concejo a riesgos legales, como la nulidad del proceso y sanciones disciplinarias (articulo 56, numeral 2, Ley
1952 de 2019). Se adjuntan copias integras de los documentos referenciados para su verificacion.

3. Consecuencias de Elegir a una Persona Inhabilitada

La eleccién de una persona que incurra en inhabilidades tiene graves consecuencias legales y administrativas,
entre las cuales se destacan:

o Pérdida de investidura de los concejales electores: Segun el articulo 55 de la Ley 136 de 1994 y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, elegir a una persona inhabilitada constituye una violacion de los
principios de transparencia y moralidad, lo que puede derivar en la pérdida de investidura de los
concejales responsables de la eleccion, ademas de invalidar el proceso.

o Falta disciplinaria gravisima: Conforme al articulo 56, numeral 2 de la Ley 1952 de 2019 (Cdédigo
General Disciplinario), elegir a una persona inhabilitada configura una falta disciplinaria gravisima (2.
Nombrar, designar, elegir, postular o intervenir en la postulacion de una persona a sabiendas de que en
ella concurre causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses), que puede acarrear
sanciones como la destitucion e inhabilidad para ejercer cargos publicos. Esto subraya la importancia
de verificar rigurosamente la idoneidad de los candidatos, como lo sefiala el Concepto DAFP 454661 de
2021.

e Responsabilidad penal pues la participaciéon en el concurso implica la declaracién bajo la gravedad de
juramento de no estar incurso en inhabilidades, estarlo implica incurrir en el delito de falso testimonio,
esto es “El que en actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad
competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente, incurrira en prision de seis (6) a doce (12)
afos.”

4. Solicitud



Con base en lo expuesto, respetuosamente solicito al honorable Concejo Distrital de Medellin:

1. Revisar la candidatura de la sefiora Paula Andrea Ortega Escobar y verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para el cargo de Contralora Distrital, teniendo en cuenta las inhabilidades sefialadas.

2. Excluir a la candidata de la terna y tomar la decision con los otros dos ternados para la eleccién de
Contralora Distrital, en aras de garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia,
imparcialidad y moralidad en la funcion publica.

Adjunto a esta denuncia los fundamentos normativos y los conceptos citados, y me pongo a disposicién para
cualquier aclaracién o ampliacion que se requiera. Agradezco de antemano la atencion a esta solicitud y la
pronta accion para preservar el interés general y el correcto funcionamiento de la Contraloria Distrital de
Medellin.

Cordialmente,

Rosa Marin Jaramillo

Veedora Ciudadana



