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“Por medio de la cual se reconocen honorarios a los concejales distritales
de Medellin, por la asistencia comprobada a sesiones ordinarias def 1 al 12
de noviembre de 2025”.

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el
articulo 65 de la Ley 136 de 1994, el numeral 2 del articulo 20, y el articulo
39 del Acuerdo Distrital 018 de 2024 “Por medio del cual se expide el
Reglamento Interno del Concejo Distrital de Medellin y se derogan los
Acuerdos 089 de 2018 y 013 de 20207

CONSIDERANDO

Que, la Ley 136 de 1994 autorizd el page de honorarios a los concejales por la
asistencia comprobada a las sesiones plenarias de la Corporacion, veamos:

ARTICULO 65. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS. Los miembros de
los concejos de las entidades territoriales tienen derecho a reconocimiento
de honorarios por la asistencia comprobada a las sesiones plenarias. (...)

Que, el llamado a lista y la suscripcion del formato F DTP 004, denominado
Registro de Asistencia a Sesién Plenaria, por los concejales que asisten a la
Plenaria es la forma de comprobar gue el concejal asistié a la respectiva sesion,
para acceder al derecho al reconocimiento de los honorarios establecidos en el
articulo 65 de la Ley 136 de 1994.

Que, el articulo 43 del Acuerdo Distrital 018 de 2024 consagra lo siguiente con
respecto a la verificacion de asistencia, para efectos de reconocimiento de
honorarios:
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Articulo 43. Verificacion de asistencia. Para efectos del reconocimiento
de honorarios, todo concejal debe firmar un registro de asistencia a cada
una de las sesiones plenarias. El Secretario General seré el responsable
de llevar este registro. El registro también podra realizarse a través de
formato digital u otro método que garantice la autenticidad y verificacion
de fa asistencia. El Secretario General seré el responsable de administrar
y custodiar este registro.

Que, en el mismo sentido, el articulo 39 del Acuerdo Distrital 018 de 2024,
dispone que para el caso de las sesiones plenarias los concejales que asistan,
firmaran el registro de asistencia, veamos:

Articulo 39. Apertura de la sesion y causacién de honorarios. La
Plenaria y las Comisiones Permanentes podréan abrir la sesién con cuérum
deliberatorio 0 decisorio. Una vez verificado el cuérum, el Presidente de
fa Plenaria o de la Comisién Permanente declarard abierta ia sesién y
procedera conforme con el cuérum, bien sea a deliberar o a aprobar el
orden del dia. Abierta la sesion’, los concejales tienen el derecho al
reconocimiento de honorarios? por Ia asistencia comprobada a la
respectiva Plenaria por medio de resolucién de la Mesa Directiva.
Para el caso de las sesiones plenarias los concejales que asistan,
firmaran el registro de asistencia. (Enfasis fuera de texto original).

Que, el paragrafo del articulo 43 del Acuerdo 018 de 2024 dispone que “Las
Resoluciones que para efecto de reconocimiento de honorarios expida la Mesa
Directiva, seran publicadas oportunamente a través del medio que defina el
Concejo y que garantice la efectividad de la difusioén a la comunidad, con el fin
de gue cualquier ciudadano o persona pueda impugnarias, y la auforidad
compelente, segin el caso, dé curso a la investigacion o proceso
correspondiente.”

Que, la Ley 2461 de 2025 "Por medio de la cual se fortalecen las corporaciones
publicas municipales de eleccion popular, se reconoce la actividad de los
concejales y se dictan otras disposiciones” en su articulo 2 establecio el valor de
los honorarios para cada sesién a la que asistan los Concejales.

1 Articulo 29 de la Ley 136 de 1994.
2 Articulo 85 de la Ley 136 de 1954.
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Que, el articulo referenciado en el considerando anterior, igualmente, establecié
que a partir del 1 de enero del afio siguiente de la entrada en vigencia de la Ley
2461 de 2025, los honorarios sefalados se incrementaran cada afio en
porcentaje equivalente a la variacion del IPC comespondiente al afio
inmediatamente anterior.

Que, en los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran
anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio.?

Que, el paragrafo 1 del articulo 2 de la 2465 de 2025 dispuso gque los honorarios
son incompatibles con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del
respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 4° de
1992.

Que, en virtud de la autonomia presupuestal y del principio de especializacion,
debe

entenderse que, la seccion presupuestal a través de la que se pagan los
honorarios de concejales sera la correspondiente al Concejo Distrital*.

Que, el articulo 1 de la Resolucion 01414 de 2008 del Ministerio de |la Proteccion
Sacial, establecié la obligacion de los Concejales de efectuar aportes al Sistema
de la Proteccién Social a través de la Planilla Integrada de Liguidacion de Aportes
PILA, bien sea en su modalidad electrénica o en la asistida.

Que, la Resolucién 01414 de 2008, sefialé que, para efectos de facilitar los pagos
al Sistema de Seguridad Social en Pensiones para los Concejales, cuya
cobertura de Salud es asumida por el Distrito, se podra hacer mediante
cualgquiera de las modalidades descritas en el numeral 2.1, 2.2 0 2.3 del articulo
2 de la citada resolucion.

Que, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 3171 de 2004 del Ministerio
de la Proteccion Social, los Distritos podran optar por afiliar a los concejales al
régimen contributivo en salud en calidad de independientes aportando el valor
total de la cotizacién.

8 Articulo 2, Ley 2465 de 2025, inciso 4
4 Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. Radicado: 2-2022-014752. 07 de abril 2022.
Articulo 18 del Estatuto Orgénico de Presupuesto.
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Que, el articulo 68 de la Ley 136 de 1994 establecio a favor de los concejales la
cobertura en salud, en los mismos términos autorizados para los servidores del
Distrito.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccion, mediante Concepto 042631 de enero
de 2013, manifestdo respecto al ingreso base de cotizacidn, que este
correspondera al resultante de sumar el valor total de los honorarios anuales que
reciben los concejales por la asistencia a las sesiones ordinarias, dividido en 12.

Que, el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012 establece que los Concejales tendran
derecho a seguridad social, pensién, salud y ARP, sin que esto implique
vinculacion taboral con la entidad territorial.

Que, el articulo 1 de la Ley 2461 de 2025 establecié como objeto de dicha norma,
fortalecer las corporaciones publicas municipales de eleccion popular y
reconocer el derecho de todos los concejales de las diferentes categorias de los
municipios del pais, al pago de la seguridad social a cargo del presupuesto
central de la administracion distrital.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccién, mediante Concepto 042631 de enero
de 2013, manifestd con respecto al articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, que la
cotizacién de la seguridad social en pensiones, debe ser realizada sobre la
misma base que se realizan los pagos al Sistema de Salud, atendiendo las
directrices impartidas en la Resolucién 1414 de 2008 sobre el pago a través de
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILAS.

Que, de conformidad con el Ministerio de Salud y de Proteccién Social, para el
caso de municipios con poblacidn superior a los cien mil (100.000) habitantes, la
cotizacion de la seguridad social en riesgos laborales para los concejales esta,
integramente, a cargo de la entidad territorial.®

5 Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Radicado: 2-2022-014752. 07 de abril 2022. “Por lo fanto, para
reafizar los aportes a los Sistemas de Salud, Pensiones y Riesgos Laborafes debera tenerse en cuenta que, conforme a
la Ley 136 de 1994, la cotizacidn al primero de ellos es a cargo del municipio en el cual fue elegido el concejal, mieniras
que la afiliacion vy pago a pensiones es unae responsabilidad de cada cabildante.

Ahora bien, en relacién con la obligacién de cotizar al Sistema General de Pensiones, el cabildante debe sufragar con
3US propics recursos éstos aportes, sobre la misma base que se realizan fos pagos al Sisterna de Salud, atendiendo fas
directrices impartidas en fa Resolucién 1414 de 2008 que sobre ef pago a fravés de la Planilia Infegrada de Liquidacion
de Apartes — PILA”

& Ministerio de Salud y Proteccion, Concepto No. 201511201579301 de 15 de septiembre de 2015 "Aclarada la forma
como debe garantizarse la seguridad social en salud del Concejal, vale la pena traer en cita, frente a la afiliacién en
riesgos laboraies, lo expresado por la Direccion de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones de esta entidad, quien en apartes del memorando 201531200205163 de 2015, expresd: “(...) en
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Que, el articulo 3 de la Ley 2461 de 2025 establece que todos los concejales del
pais tendran derecho a recibir el pago de los honorarios por concepto de su
participacion en sesiones ordinarias y extraordinarias, a mas tardar dentro de los
primeros cinco (5) dias del mes siguiente al periodo en el cual se hayan generado
dichos honorarios, con el fin de garantizar su pago oportuno y efectivo.

Que, el articulo 23 de la Ley 2461 de 2025 reconoce que los concejaies de todas
las categorias de los municipios y distritos del pais tienen derecho a la cotizacion
al Sistema de Seguridad Social, en los componentes de pensién, salud, riesgos
laborales y cajas de compensacion familiar, la cual debera realizarse con cargo
al presupuesto central de la administracién distrital, sin que ello implique la
existencia de un vinculo laboral con la entidad. En ese sentido, corresponde za la
administracion distrital la liquidacién y el pago de ias planillas correspondientes.
Asi mismo, el paragrafo del citado articulo establece que los costos en seguridad
social de los concejales no se tendran en cuenta dentro de los limites de gastos
de los concejos, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Que, el articulo 5 de la Ley 2461 de 2025 establece que corresponde a la
administracion distrital afiliar a los concejales al Sistema de Seguridad Social en
pension, salud, riesgos laborales (ARL) y cajas de compensacion familiar,
debiendo realizar los respectivos aportes al régimen contributivo con cargo al
presupuesto central de la administracion distrital, o en su defecto, solicitando el
monto faltante al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, segin la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Medlano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Que, conforme al mismo articulo 5 de la Ley 2461 de 2025, el ingreso base de
cotizacion para efectos de afiliacion y aportes al Sistema de Seguridad Social de
los concejales sera el resultado de sumar el valor total de los honorarios anuales
recibidos por asistencia a sesiones ordinarias y dividirlo entre doce (12), con el
fin de establecer un valor mensual uniforme para el calculo de las contribuciones.

Que, el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 2461 de 2025 aclara que la afiliacion
de los concejales al régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social, con
cargo al presupuesto central de la administracién distrital, no implica en ningun

la que respecta al Sistema General de Riesgos Laborales, en el sentido que Iz afiiacion y pago de los aportes al Sistema
de los concejales, y de los ediles de los municipios cuya poblacion sea superior a cien mil (100.000) habitantes, estara a
cargo det distrito 0 municipio respectivo y se efectuara en los términos y condiciones previstos en el Decreto — Ley 1295
de 1994 y la Ley 1562 de 2012
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caso que los concejales adquieran la calidad de empleados publicos ©
trabajadores oficiales, preservando asi su naturaleza como servidores publicos
de eleccion popular sin vinculo laboral con la entidad territorial.

Que, conforme al paragrafo 2° del articulo 5 de la Ley 2461 de 2025, los aportes
a las cajas de compensacion familiar que se realicen a favor de los concejales
corresponderan al maximo permitido por la ley para los ftrabajadores
independientes, atendiendo el régimen legal aplicable a esta calidad de
cotizantes.

Que hace parte integrante del presente acto administrativo el formato F-DTP-29
‘Anexo a la Resolucién de Honorarios Concejales” suscrito por el Secretario
General, como soporte de la asistencia comprobada de los concejales a las
sesiones plenarias, el cual es elaborado con fundamento en la informacion gue
reposa en los formatos F-DTP-004, denominado “Registro de Asistencia a
Sesién Plenaria”y F-DTP-005 “Relacion de sesiones Plenarias’.

Que, conforme a las consideraciones expuestas, la Mesa Directiva,

RESUELVE

ARTICULO 1. Reconocer honorarios a los concejales por las sesiones
ordinarias, que autoriza la ley a pagar, asistidas y comprobadas por el Secretario
General del Concejo de Medellin, entre el 1 y el 12 de noviembre de 2025.

ARTICULO 2. Los gastos que ocasione el cumplimiento de esta resolucién
seran imputados a [la posicion presupuestaria 2110103006 honorarios
concejales.

ARTICULO 3. El formato F-DTP-29 “Anexo a fa Resolucion de Honorarios
Concejales, hace parte integral de esta Resolucion.

ARTICULO 4. Notificar electrénicamente a los Concejales del Distrito de
Medellin, de conformidad con el articulo 191 del Acuerdo 018 de 2024,
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ARTICULO 5. Comunicar el presente acto administrativo a la Lider de Programa
de Comunicaciones y Relaciones Corporativas para que proceda con Ia
publicacion en la pagina web de la Corporacion.

N TiEKUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SEBASTIAN LOPEZ )ZﬁEEN
Presidente

Vicepresidente Segundo

Anexo: F-DTP-29 “Anexo a la Resolucién de Honorarios Concejales

Proyects: Maria Isabet Correa R ~ M@ MCO“A’E'

Revisd: Juan Sebastidn Camargo, Asesor Presidencia
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PROCESO VINCULANTE

ANEXO A LA RESOLUCION DE
HONORARIOS DE CONCEJALES
EBATE TEMATICO PUBLICO

jdigo: F-DTP-029

Version: 2 Fecha: 30-09-2025

PERIODO: DEL 1 al 12 de Noviembre RESOLUCION

1 20257000936 FECHA: Noviembre 12 de 2025

DENTIFICACION

1.200.042.413

1.200.030.212{

1.200.054.316|

1.200,029.034}

1.200.054.26

1.200.031.2604

1.200.043,148(

1.200.054.391¢

1.200.054.353]:

1.200.054.087]

1.200.054.243|.

12

JGSE LUIS MARIN MORA

1.200.054.317|:

13

JUAN CARLOS DE LA CUESTA GALVIS

1.200.054.216

14

1.200.028.040]

15

21.911.590}

16

1.200.054.155[

17

MARIA PAULINA SUAREZ ROLDA

1.200.029.772(.

18

MIGUEL ANGEL IGUARAN OSORIO.

1.200.032.729)

19

SANTIAGO NARVAEZ | OMBAN,

1.200.029.523(;

20

1.200.013.664(:

21

98.764.731|:

Nombre: [uis Javiér Ruiz Olaya
Cargo: Profesional Universitario
Firma:

fruiz

Nombre: Juan Camilo Arredondo Ballesteros

Cargo: Secr%r}eral
Firma%z /






