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INTRODUCCION

El objetivo de la presente investigacion es revisar el estado actual (2016/11) del programa
“Cinturon Verde”, gerenciado por la Secretaria de Infraestructura Fisica de Medellin y
desarrollado por la Empresa de Desarrollo Urbano_ EDU en la Comuna 8, como piloto de
intervencion de borde urbano rural en Medellin.

Esta revision pretende realizar un analisis cualitativo de los avances e impacto sobre
territorio y sociedad de estas intervenciones, a la vez que una mirada a los mecanismos de
control de la administracion municipal entorno a la operatividad en estos bordes urbano-
rurales del sistema municipal de control urbanistico, a razén de la reforma administrativa
surtida en la administracion con el Decreto 883 de 2015%, en donde estas funciones del
control territorial se transfieren del Departamento Administrativo de Planeacién a la recién
creada (2015) Secretaria de Gestion y Control Territorial.

Con este proposito, el documento se divide en dos capitulos: el primero sobre Cinturdn
Verde y el segundo sobre Control Urbanistico.

o Capitulo 1_ Cinturén Verde: El programa y los proyectos, alcance pretendido y el
desarrollo logrado.
o Capitulo 2_ Control Urbanistico: Nueva estructura organizacional, retos y realidades.

Por dltimo, se presentan apartes de entrevistas (semiestructuradas) realizadas a actores de
la Alcaldia de Medellin, del Honorable Concejo de Medellin y de la comunidad, en las cuales
se evidencian tanto logros importantes como tensiones y preocupacion frente al proyecto y a
los mecanismos de control urbanistico.

En un anexo al final de la presente investigacién se ofrece informacion complementaria
sobre estos temas:

e Terminologia relacionada con el tema en cuestion y sus significados (borde urbano rural,
cinturdn verde, etc.)

o Decreto 883 de 2015 _ Control Urbanistico

e Cinturén Verde PDM 2012-2015

El presente informe tiene como propésito analizar tanto este modelo de intervencion en
bordes urbano-rurales, como los mecanismos de control territorial con los que cuenta la
Administracion Municipal. No es su objetivo hacer un analisis de la ejecucion presupuestal o
un control de obras.

! Decreto 883 de 2015, “Por el cual se adecua la Estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las
funciones de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas, se modifican unas entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones”.

UKAERSIDAD DE REDELLIK Alieris 4l marcda



1. CAPITULO 1 CINTURON VERDE

1.1 Los Barrios del borde urbano rural de Medellin

“Del camino que hizo EPM para llegar al tanque en Santo Domingo nacieron los
barrios Carpinelo, Maria Cano...” Sergio Jaramillo. DAP.

Las historias de los barrios del borde urbano-rural de Medellin son el testimonio de
basqueda de oportunidades por parte de su poblacion: tenacidad, resistencia, riesgos,
lucha, sobrevivencia y propiedad.

La poblaciéon de estos barrios altos de Medellin, en el centro y norte de la ciudad, con
frecuencia ha sido victima directa de la violencia tanto en el campo, de donde provienen,
como en la busqueda de arraigo en esta urbe. Esta poblacion ha sido testigo de historias
dolorosas (algunas incluso macabras), como las de las escombreras de Altavista, las “casas
de pique” o las fronteras invisibles, y con esto, los enfrentamientos entre grupos armados
ilegales motivados por lograr control territorial, lo que ha conllevado a una hegemonia en las
rentas criminales sobre esos territorios: plazas de vicio, extorsiones del comercio y del
transporte, monopolio de productos de la canasta familiar, etc. Ademas, la ausencia del
Estado en algunos de estos territorios y los circulos viciosos de violencia y pobreza que
desestabilizaron por décadas alin mas a esta poblacion ya vulnerable.

Ademés de los factores de vulnerabilidad mencionados anteriormente, mucha de la
poblacion que habita los bordes de Medellin esta en constante amenaza por las condiciones
geoldgicas e hidrologicas de estos lugares. Parte de esta poblacion también ha sido testigo
de tragedias por deslizamientos (reptaciones) de terrenos como los de los barrios Villatina y
el Socorro, o incendios como el que se presentd recientemente también en Villatina, entre
otros desastres.

Al ser Medellin una ciudad que ha tenido un acelerado crecimiento urbanistico en sus
laderas, ademas de forma desordenada e informal, gran parte de las unidades de vivienda
alli construidas se encuentran en riesgo. Segun Urbam?, 44.660 unidades en la zona
nororiental del Valle de Aburra se encuentran ubicadas zonas de riesgo no mitigable y lo
que es peor, se pronostica que en las proximas dos décadas el numero ascendera a 58.060
unidades.

“A esto se adiciona una amenaza geoldgica, que desde principios del siglo XX, ha
cobrado la vida de mas de 850 personas, afectadas 52.000 y destruido 11.500
viviendas por deslizamientos. Con el tiempo se ha incrementado la frecuencia de
los eventos debido al incremento de la ocupacion de las laderas.” (Urbam,;
Harvard, 2012)

La primera gran tragedia en el barrio Villatina ocurrié en el mes de septiembre de 1987,
generada por un alud de tierra que dejé mas de 500 muertos y 1.000 damnificados. A la
fecha permanecen sepultadas alli 200 personas en lo que se denomina Camposanto

2 Urbam: Centro de estudios urbanos y ambientales de Eafit.

UKAERSIDAD DE REDELLIK Alieris 4l marcda



Villatina, el cual, a través del proyecto Jardin Circunvalar se intervino de manera respetuosa.
Otra tragedia ocurrio el 6 de marzo de 2003, un incendio de grandes proporciones afecto al
barrio de invasion Mano de Dios destruyendo mas de quinientas casas construidas en
madera, carton y zinc. La tragedia mas reciente fue el incendio ocurrido en septiembre de
2016 en el que tres menores fallecieron tras el incidente en este mismo barrio. Ademas de
las pérdidas humanas, las llamas consumieron 12 viviendas y dejaron a cerca de 50
personas afectadas que comenzaron a recibir el apoyo de la Administracién y la ciudadania
(El Tiempo, 2016).

La Mano de Dios. 2003. Fuente: Incendio Villatina _2016.
http://picssr.com/photos/roteshaar/page48?nsid=28118745@N02 Fuente: Andnima en redes sociales. Cortesia Ortiz.

Detras de todas estas historias de dolor, también hay muchas historias de liderazgo, valor
civismo, esfuerzo, superacion, cultura, emprendimientos. La ausencia del Estado ha
implicado que muchos de estos territorios hayan sido construidos por las manos de sus
habitantes y en muchos casos lideres y lideresas que se han opuesto a la criminalidad y
que han logrado generar movimientos de resistencia, vision del desarrollo comunitario y
solidaridad.

1.2 El Proyecto Cinturon Verde

Plan de Desarrollo 2011 — 2015: Medellin un Hogar para la vida.

Responsable del convenio interadministrativo: Secretaria de Infraestructura Fisica de
Medellin. Responsable disefio final y de la ejecucion de obras: Empresa de Desarrollo
Urbano_ EDU.

Fuente: EDU, 2016

W (B)ERER
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Descripcion del Proyecto

El Proyecto Cinturon Verde tiene su origen en las Directrices de Ordenamiento Territorial de
la institucion Area Metropolitana en los que se plantea incorporar la nocién de “borde” de
manera efectiva y sostenible a partir del Parque Central de Antioquia (Area Metropolitana
del Valle de Aburra , 2006). El objetivo planteado era disefiar una estrategia de planificacion
y de intervencion integral de largo plazo para controlar la expansién y consolidar un territorio
equilibrado y equitativo en la zona de encuentro entre lo urbano y lo rural, mediante la
sumatoria de programas y proyectos de la Alcaldia de Medellin y de los Municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra (EDU, 2016).

El proyecto fue incluido en el Programa Cinturon Verde, desarrollado durante la
Administracién del Alcalde Anibal Gaviria durante el periodo 2012-2015 en el plan de
desarrollo Medellin un Hogar para la vida. Este se consider6 desde el principio como uno de
los “programas bandera”, inscrito en la Linea 2, Equidad, prioridad de la sociedad y el
gobierno, y en la Linea 4, Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente. El
programa estaba bajo la responsabilidad de del ISVIMED en la primera linea y bajo la
Secretaria de Medio Ambiente y Obras Publicas en la segunda.

En la Linea 2, el programa 2.5.9 denominado Intervenciones urbanas y rurales en el marco
del Cinturén Verde la responsabilidad estaba en cabeza del Instituto Social de Vivienda_
ISVIMED, con disponibilidad presupuestal de $ 457.282 millones.

Este programa orientado eminentemente a la construccién de vivienda y habitat pretendia
desde el plan de desarrollo: consolidar los corredores de borde urbano y rural en las laderas
de Medellin, a través de diversos elementos del espacio publico -parques, paseos de borde,
andenes, equipamiento, amoblamiento, circulacién y movilidad ligera-, que permita articular el
suelo urbano vy rural, procurando el uso racional del suelo, en funcién de las condiciones de
este territorio.

También, pretende reconocer las relaciones urbano-rurales de los asentamientos de borde
que se concretan en viviendas, equipamientos, espacio publico, participacion ciudadana, (...)
articulandose, desde su concepcién con los programas: Mejoramiento integral de habitat,
Nuevas viviendas para la vida y equidad y Proyectos Urbanos Integrales.

De igual manera proponia: realizard una politica de reasentamiento, buscando la reduccion
del porcentaje de hogares ubicados en zonas de alto riesgo no recuperable (Concejo de
Medellin, 2012).

En la Linea 4, el programa 4.3.1 denominado Cinturon Verde para el equilibrio del territorio,
cuya responsabilidad estaba en cabeza de las Secretarias de Medio Ambiente y Obras
Publicas, con disponibilidad presupuestal de $ 87.816 millones.

Este programa pretendia propiciar las condiciones y las oportunidades para el desarrollo
humano integral en la zona de transicion entre los suelos urbano y rural, de forma tal que
estructure, oriente y regule la ocupacion y la expansién de la urbe, que recupere el paisaje y
mejore el habitat, la movilidad y la accesibilidad, genere desarrollo econémico de manera
sostenible al tiempo que garantiza el respeto por la vida y la equidad. Definir y delimitar una
zona de encuentro entre lo urbano y lo rural, habitada y ambientalmente estratégica; ordenar
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la ocupacion de este suelo de manera responsable seguin sus restricciones; reconocer y
establecer las areas para la proteccion y conservacion ambiental, espacios publicos y
equipamientos adecuados, sistemas de movilidad y transporte, acceso a vivienda digna y
servicios publicos domiciliarios, todo esto en armonia con las capacidades, aptitudes y
restricciones naturales de la zona, como aporte a la consolidacion del Parque Central de
Antioquia (Concejo de Medellin, 2012).

Siguiendo los objetivos misionales del quehacer de la Empresa de Desarrollo Urbano_ EDU
como gestor de proyectos urbanos estratégicos de los planes de desarrollo municipal, las
Secretarias de Medio Ambiente y de Infraestructura transfieren los recursos definidos en el
Plan de Desarrollo bajo la figura de convenios interadministrativos, para que la EDU disefie,
socialice y ejecute los programas y proyectos del Cinturén Verde, lo cual se realizo bajo el
nombre Jardin Circunvalar.

Segun informacion suministrada por la Secretaria de Infraestructura, el proyecto se
desarroll6 en 2 fases, con una inversion total de $ 204.665.051.521.

Inversion fasel $ 86.628.073.432
Inversion fase?2 $ 93.403.562.812
Inversion predios fasel $9.945.349.727
Inversion sistema de seguridad $ 11.988.065.550
Inversién control del territorio $2.700.000.000
INVERSION TOTAL DEL PROYECTO $ 204.665.051.521

El Proyecto Jardin Circunvalar estaba orientado a lograr 5 propdésitos:

1) Control de la Expansion Urbana,

2) Generacion de Vivienda Digna,

3) Espacio publico Incluyente

4) Sostenibilidad Integral

5) Conectividad Territorial de Calidad.

Localizacién Propuesta Prototipo Plan Maestro Cerro Pan de Azicar
Cerro Pan de Azicar-predio del municiplo de Medellin Ve

"

Fuente: EDU.

Durante el inicio del desarrollo del Programa Cinturon Verde Metropolitano se formularon 14
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planes maestros en sectores priorizados, con los cuales se hicieron cuatro intervenciones en
Picacho, Pan de Azdcar, Llanaditas (sector Centro-Oriental) y dos intervenciones parciales
en Pajarito y la Cruz.

Segun la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin, a través de estos planes maestros se
ponen “en marcha obras y acciones que orientan el desarrollo ordenado de las zonas
ubicadas entre lo urbano y lo rural. Ademas, se prepara a la comunidad para comprender y
asumir la importancia de controlar el crecimiento urbanistico en los barrios de la alta ladera,
en donde hoy se presentan condiciones de riesgo e inequidad.” (EDU, 2014) .

Una de estas obras es el proyecto piloto Jardin Circunvalar, localizado en la Comuna 8,
zona Centro-Oriental de Medellin. Consiste en la transformacién de una franja de borde
urbano-rural en esta comuna y parte del corregimiento de Santa Elena, pretendiendo
satisfacer algunas necesidades de los pobladores de la zona como la mitigacién de riesgo,
el cuidado del medio ambiente y del patrimonio arqueoldgico, la recreacion, la seguridad
alimentaria, el empleo, entre otras.

De estas acciones se destaca la intervencién como “piloto” en el cerro Pan de Azucar y los
ecoparques también en la Comuna 8: Tinajas, Villa Turbay, La Castro, Campo Santo
Villatina, Trece de Noviembre, Golondrinas y la Cima (ADN, 2016).

Al Jardin Circunvalar en la Comuna 8 se puede acceder desde los barrios Llanaditas y
Golondrinas (al norte), desde Pinares de Oriente y la UVA de Sol de Oriente (un importante
equipamiento bajo la responsabilidad del INDER que ofrece una cancha sintética de futbol,
auditorios, microfttbol cubierto, maquinas de gimnasio de acceso libre, clase vy
entrenamiento de fisicoculturismo, entre otras actividades), desde Esfuerzos de Paz, Villa
Lilliam y la Sierra hacia el sector de la Quebrada Santa Elena en el sur de la Comuna 8,
entre otros.

A través del Jardin Circunvalar se recorre el Cerro Pan de Azlcar. La intervencion ofrece
también diversos espacios publicos tales como “ecoparques” y “ecohuertas” con una
extraordinaria vista elevada sobre el Valle de Aburrd, del centro de Medellin, de alguno
barrios cercanos y lejanos, y de las montafias de la comunas Occidentales.

Comuna 8_Altos de la Torre Comuna 8_ La Sierra

o

Fuente EDU. Trazado de los senderos del Jardin Circunvalar. Sendero de la Vida en color ocre y Ruta de
Campeones en rojo, son indicativos.
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De acuerdo con lo establecido en el proyecto Jardin Circunvalar, una de las acciones es el
reasentamiento de las viviendas ubicadas en zonas de riesgo geoldgico e hidrologico. Para
ello, se formularon nueve poligonos bajo la estrategia Barrios Sostenibles, algunos de los
cuales comenzaran la fase de construcciéon en los meses venideros, segun Silvia Gomez,
lider de proceso de Gestion Ambiental de la Subgerencia de Estructuracion de Proyectos de
la EDU (Gomez, 2016).

Ademés de esto, el Jardin incluy6 la construccion del Aula Educamos, 6 equipamientos
deportivos y 13 estancias con juegos infantiles, dos bases militares, la instalacion de 91
camaras de seguridad y la contratacién de hasta 60 “Controladores del Territorio” que
durante la administracion pasada cuidaban las obras, informaban a la Secretaria de
Gobierno sobre nuevas construcciones y guiaban a los visitantes. Estos Controladores del
Territorio no tuvieron continuidad en la presente administracion. A la fecha se cuenta con
una estrategia de operacion y mantenimiento del Jardin Circunvalar operada por
Corporacion Pargque Arvi que cuenta con 12 promotores, vigilancia privada, y cuadrilla para
el mantenimiento de jardines e infraestructuras que termina el 3 de diciembre de 2016.
(Gomez, 2016)

Segun la EDU, en términos ambientales, el proyecto logré la recuperacién de dos cerros y la
construccién de cinco ecoparques, 3 aulas ambientales, 30 hectareas de restauracion
ecoldgica y 31.000 metros cuadrados de huertas agroecoldgicas comunitarias. El proyecto
hace énfasis en la importancia de generar espacio publico de calidad, por lo cual se
construyeron 206,305 metros cuadrados de espacio publico en este borde urbano rural
(EDU, 2016).

Se evidencia que el Jardin Circunvalar es una obra bien planeada y ejecutada, denota
dignidad y respeto de la administracion municipal por los habitantes del sector. Fue
construido con buenas especificaciones técnicas y sin excesos: sendero peatonal en
adoquin con viga perimetral, o concreto vaciado, y cuando fue necesario pasamanos en
hierro. Algunos tramos, por la complejidad de la topografia se construyeron elevados en
madera inmunizada. Se considera que estos tramos elevados en madera inmunizada si van
a generar dificultades para el mantenimiento, ya que exigen permanente atencién para su
conservacién. Sin embargo es comprensible su empleo por las razones antes expuestas.
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Es importante resaltar que este sendero es solo una parte del plan maestro, el cual incluye
proyectos de otras caracteristicas en los barrios aledafios enmarcados en tres lineas
estratégicas: sostenibilidad y recuperacion ambiental, mejoramiento integral del habitat y
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urbanismo pedagdgico. Siguiendo la primera linea, “se establecen las estrategias de
proteccion, recuperacion y sostenibilidad ambiental del territorio de influencia del CVM, que
corresponde a mas de 13.000 hectareas, un 34 por ciento del territorio de la ciudad” (EDU,
2015). Esto se hace a partir de proyectos que buscan conservar “los ecosistemas naturales,
la restauracién ecoldgica, la proteccién de las quebradas, la recuperacion de los valores
culturales, arqueoldgicos y patrimoniales, la recuperacion y mitigacion de las zonas de
riesgo y la produccioén sostenible”.

Segun el gedlogo experto en estos territorios de borde, del Departamento Administrativo de
Planeacion, Mario Flores, las obras del proyecto Cinturon Verde tienen un manejo cauteloso
de las aguas, lo cual ofrece tranquilidad frente a la fragil estabilidad de estos suelos.

La segunda linea estratégica propende por el mejoramiento de las condiciones de vivienda
de las personas que habitan la alta ladera y comprende las intervenciones de Barrios
Sostenibles.

“una intervencion de Mejoramiento Integral de Barrios, que contempla un conjunto de
acciones sobre tramas urbanas, enfocadas al mejoramiento de vivienda y a la
generacion de nuevos desarrollos de vivienda para el reasentamiento de familias
ubicadas en zonas de alto riesgo, retiros de quebradas y en .reas impactadas por la
ejecucion de obras del CVM [] Incluye ademas la generacion y mejoramiento de
espacio publico, la provision de servicios publicos, construccién de obras de mitigacion
del riesgo y equipamientos comunitarios. El proyecto propende por el reasentamiento en
sitio garantizando la preservacion del tejido social y de las relaciones econémicas,
vecinales, historicas y culturales de los habitantes.” (EDU, 2015)

Cabe aclarar que, salvo por intervenciones menores de vias y accesibilidad peatonal en
algunos de estos barrios de borde, la construccion de vivienda nueva apenas inicia; por lo
cual no ha habido familias desplazadas o reubicadas producto de estas acciones. Segun
Ivan Diez, coordinador del proyecto Jardin Circunvalar desde la Secretaria de
Infraestructura, se tiene previsto que en la presente administracion (2016-2019) se
continuara con la construccion de vivienda nueva en tres barrios: 85 unidades en el 13 de
Noviembre, 91 en el Pinar, y en Esfuerzos de Paz, asi como 84 mejoramientos de vivienda,
que ya cuentan con estudios y disefios, y solo estan pendientes de la “resolucién de
urgencia”.

[ Y sondoree y i),

La tercera linea estratégica, Urbanismo pedagodgico, tiene el objetivo de transformar el
hébitat a partir de procesos de formacion ciudadana, para lo cual se usan herramientas
educativas y modelos pedagdgicos de consulta, didlogo, disefo, ejecucion, evaluacién y
retroalimentacién de saberes, contando con la participacion de toda la comunidad vy
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permitiendo asi la construccién de capacidades instaladas que fomentan la sostenibilidad y
la corresponsabilidad hacia los bienes publicos.

El Jardin Circunvalar tiene dos senderos: Camino de la Vida y Ruta de Campeones. El
primero es un camino peatonal construido por la comunidad que conecta los territorios,
recupera vias ancestrales y facilita la movilidad de los peatones mientras ofrece una
oportunidad de recreacion y contacto con el medio ambiente (ver mapa 1).
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Mapa 1 Mapa Camino de la Vida - Cinturén Verde. Medellin. Fuente: EDU Mapa 2 Mapa Ruta de Campeones - Cinturén Verde. Medellin. Fuente: EDU

La Ruta de Campeones, por su parte, es un sendero para bicicletas que también conecta el
territorio y que, a diferencia del Camino de la Vida, no cuenta con escaleras, por lo que
puede ser utilizado por personas con discapacidad o reducida movilidad (ver mapa 2).

No obstante lo anterior, vale la pena mencionar que estos senderos del Jardin Circunvalar,
pese a ser obras disefladas para el transito de peatones, ciclistas, guardia policial a caballo,
etc., estan siendo utilizadas por vehiculos motorizados como motocicletas y automoéviles,
incluso por vehiculos que acarrean materiales para la construccion.

Fotografia: CHJ

La Controversia

Este proyecto Cinturén Verde genero gran controversia al inicio de sus obras a partir del
2012, entre la comunidad del sector, al interior de la administracion publica, en el Concejo
de la Ciudad, en la academia (en las escuelas de urbanismo y planificacion) y en algunos
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sectores de la sociedad, porque durante su formulacién y con el proposito de liberar estos
bordes urbano rurales se habl6 de la construccion de vias, equipamientos, viviendas para la
reubicacion de esta poblacion entre otras acciones, lo cual incentivaria ain mas la
construccién de nuevas viviendas en la zona. Incluso se propuso la construccién de un
Monorriel en sentido norte sur en este limite urbano rural, proyecto que a saber se descartd
desde el Concejo y se tratd posteriormente de revivir por parte de la Gerencia de la EDU al
final de la Administracion 2011-2015.

El monorriel del borde urbano rural.

Caracteristicas del Sistema

Concepto de Estaciones (Monorriel)

5, Conuctar e territoric con calidad

licknel by
movilidad 15

Latipeoned
y sostenible, propiciar
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Fuente: EDU

Los argumentos en contra de construir vias en las zonas de borde tienen su sustento en
experiencias del pasado, por ejemplo en lo ocurrido en los barrios La Cruz y La Honda,
sobre los cuales se evidencio que “al crecer el trazado, por lo general también crece el
asentamiento; desde la via de acceso se empiezan a conformar diferentes caminos de
distribucion interna que facilitan el acceso a personas y a materiales” (Ubam; Alcaldia de
Medellin; Leibniz Universidad de Hannover, 2013)

Vale anotar que esta falta de control por parte del aparato estatal para frenar la urbanizacién
de los bordes urbano-rurales no es exclusiva para la ciudad de Medellin sino que es comun
en ciudades de paises en vias de desarrollo. La falta de control urbanistico tiene como
consecuencia la exigencia de enormes inversiones por parte del Estado en el ejercicio de
ordenamiento territorial para reubicar a esta poblacién por fuera de las zonas de riesgo y/o
el suelo rural.

A juicio de algunos expertos (German Camargo, asesor de Urbam), el proyecto como fue
planteado en un comienzo, incentivaria aln mas el atractivo de estas zonas para la nueva
poblacién migrante, o para los actores criminales que controlan estos territorios y que se
lucran de la venta ilegal de estos suelos (de los cuales no son propietarios). Queda claro
entonces que el problema no es la ausencia de norma o proyectos sino la falta de control
por parte del Estado.

La falta de difusion del proyecto ha generado confusién, ya que no es claro que un proyecto
de gran impacto social como este haya costado o mismo que el soterrado de Parques del
Rio. Los datos de las diferentes fuentes no concuerdan en cuanto a la inversién que en este
se realizé: segun la EDU COP 220 mil millones de pesos y segun la Secretaria de
Infraestructura COP 204.665.051.521, cuantia similar a la del soterramiento de la “Etapa 1A”
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de Parques del Rio, “la cual en este caso incluye la ejecucion de obras complejas de
ingenieria para el soterramiento de la Via Regional a pocos metros del rio” Medellin/Aburra,
como lo sefal6 el Concejal Daniel Carvalho (Carvalho, 2016). A la fecha no queda claro el
monto de la inversién del proyecto, ni la explicaciéon de esta elevada suma.

1.3 El Plan de Desarrollo 2016-2019, Medellin cuenta con vos

El Plan de Desarrollo 2016-2019, Medellin cuenta con vos propone el Cinturén Verde como
instrumento para recuperar el paisaje, mejorar el habitat, la movilidad, la accesibilidad y
generar oportunidades de desarrollo econémico. Este tema es abordado en el Proyecto
6.3.1.1 Cinturén verde metropolitano en el que se pone como meta para el cuatrienio la
construcciéon de 11.245 metros cuadrados de espacio publico con un presupuesto de COP
20.163.685.269, adjudicados a la Secretaria de Infraestructura Fisica. Este es el Unico
proyecto en el que se hace mencion al Cinturon Verde en el actual Plan de Desarrollo, con
lo cual se puede concluir que la actual administracion no lo incluy6 dentro de sus
prioridades.

Este Plan establece que “la agroecologia y la bioingenieria serdn los instrumentos para
consolidar la oferta de espacios verdes recreativos, agro productivos y de alta calidad
ambiental” en dicho proyecto (Concejo de Medellin, 2016).

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo es claro en sefialar que el Cinturéon Verde es una
estrategia de contencién del crecimiento del borde “con el fin de evitar el desarrollo de
nuevos asentamientos de vivienda en riesgo y detener la expansion urbana indefinida”
(Concejo de Medellin, 2016). Este hecho contrasta con la informacion proporcionada por
Silvia Gomez, Lider de proceso de Gestibn Ambiental de la Subgerencia de Estructuracion
de Proyectos de la EDU, quien sefialé que el Jardin Circunvalar no tiene como propdsito
contener la expansién urbana sino controlarla (Gémez, 2016).

Asi mismo, la funcionaria de la EDU sefial6 su preocupacion cuestionando si la actual
administracién apoyara la continuidad del proyecto de la forma requerida.
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2 EL CONTROL URBANISTICO

2.1“Solo es cuestion de tiempo...”

Es un secreto a gritos que en estos bordes urbano-rurales las inspecciones de policia como
autoridad competente tienen dificultades para ejercer el control urbanistico, aunque dentro
de sus funciones se encuentre la “restitucion de bienes de uso publico, construcciones en
espacios afectados al uso publico” (Alcaldia de Medellin, 2016). La razén por la que esta
situacion se presenta no es clara, hay quienes afirman que se debe a que los funcionarios
gue ejercen las funciones de inspectores de policia estan desprotegidos frente a los grupos
armados al margen de la ley que ejercen el control de los territorios en cuestiéon, y hay
quienes dicen que los inspectores estan sujetos a muchas presiones por parte de esta
comunidad, y en ocasiones de actores politicos que para conseguir el apoyo de los votantes
gue acolitan la ocupacion de estos territorios.

Nataly Montoya, profesora de la Universidad EAFIT y Magister en Estudios Urbano-
Regionales sefiala al respecto que “para los inspectores es dificil ejercer el control
urbanistico porque las herramientas y los procesos que ellos tienen estan disefiados para la
ciudad formal. Los barrios de borde tienen otras Iégicas de construccion” (Montoya, 2016).

Sobre este tema la Subsecretaria de Control Urbanistico de la Alcaldia de Medellin, Marta
Gonzalez, se refirié explicando que las dificultades que tienen los inspectores para ejercer el
control urbanistico tienen su raiz incluso en las politicas nacionales y regionales. Argumenta
gue es un tema transversal y para entenderlo se deben tener en cuenta temas de violencia,
empleo y gobernabilidad. Dice que “lo que se debe hacer para mejorar la situacion es
fortalecer a la ciudad en conjunto, es decir, a todas sus dependencias para que actien
articuladamente e invitando a las ciudades del Area Metropolitana a que se unan a este fin”
(Gonzalez, 2016).

Aunque cada vez hay mas equipamientos para garantizar la seguridad y el control urbano
en Medellin (como los CAI periféricos, las estaciones de policia, las casas de gobierno y
justicia y el fuerte de carabineros) las otras fuerzas del Estado, como la Policia Nacional, no
tienen dentro de sus funciones ejercer el control urbanistico en la ciudad. También es de
muchos sabido que en diferentes lugares de estos territorios de borde, igual que en barrios
de media ladera, incluso como en el centro tradicional de Medellin, las bandas criminales
ejercen control territorial y suplantan al Estado en algunas de sus funciones: vigilancia,
resolucion de conflictos, cobro de extorsiones a manera de “impuesto”, y ejercicio de la
sancion (incluso aplicando la pena de muerte). Entre otros de los negocios de estas bandas
criminales también est4 el de la propiedad raiz a través de la venta de suelos en estos
territorios de borde para nuevos barrios 0 nuevas viviendas, lo que hace parte de sus rentas
criminales.

El Sistema de Control Territorial de la Alcaldia de Medellin no funcionaba con la anterior
estructura organizacional, y como hemos dicho anteriormente, presenta grandes dificultades
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para ser efectivo actualmente con la estructura recién creada bajo Decreto 883 de 20152 con
el cual, entre otras reformas, se creo la Secretaria de Gestion y Control Territorial (p. 162), y
a su interior la Subsecretaria de Control Urbanistico (p. 164). A través de dicha Secretaria,
la Alcaldia de Medellin deberia esta ejerciendo el control urbanistico en estos barrios.

Recientemente el Secretario de Gestion y Control Territorial convoco a varias secretarias y
dependencias municipales para acometer el tema de control en bordes a través de la Mesa
de Control de Invasiones. Para ello, se convocaron la Unidad de Gestién Urbana de
Planeacion, la Secretaria de Medio Ambiente, el Departamento Administrativo de
Planeacion y los directores técnicos del DAGRED y de ISVIMED. Esta mesa es un paso
adelante para tomar acciones concretas en torno al control urbanistico, sin embargo, llama
la atencion el hecho de que la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia, ente
encargado de coordinar y liderar a los inspectores de policia de la ciudad, no haya sido
incluida en este espacio.

Si bien no se sabe qué porcentaje de lo construido en el area urbana de Medellin tiene
alguna forma de ilegalidad, hay expertos que se atreven a calcular que entre el 50 y el 70%,
tanto en el “Ambito de bordes*” como en el de “ladera®’, particularmente en el norte de
Medellin (Gonzalez, 2016) (Nelson Valderrama, 2016). Los prosperos depdsitos de
materiales son testimonio de este crecimiento de los barrios del norte y de los bordes
urbano-rurales. En algunos de estos depdsitos como en el cerro Santo Domingo, a dos
cuadras de la estacion que lleva este nombre se ven las mulas descansando en las vias
antes de emprender viaje a los bordes de los barrios de Carpinelo, Carambolo, Maria Cano,
etc. en la Comuna 1 El Popular, lo cual es muestra de que existe un mercado al cual
aprovisionar de materiales para la construccion por encima del borde.

Las experiencias del pasado nos ensefian que para contener el crecimiento urbano hacia la
parte alta de las montafias, tanto en las zonas de riesgo como en los bordes urbano-rurales,
el Estado debe recuperar el control y ejercerlo de forma permanente y no por “pulsos”,
completar la infraestructura de seguridad como los CAIl periféricos y los senderos de
vigilancia, poner a funcionar o redefinir la estructura organizacional y revisar las funciones
de los inspectores, definir metas y hacerles seguimiento a los procesos.

3 Decreto 883 de 2015, “Por el cual se adecua la Estructura de la Administracién Municipal de Medellin, las
funciones de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas, se modifican unas entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones”.

4 Denominacién por zonas del Acuerdo 48 de 2014.

5 Ibid.
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Zonas de riesgo y amenaza_ Jardin Circunvalar. Fuente EDU

Es predecible que un proyecto urbano como el de Jardin Circunvalar per se no garantiza
una solucién, y menos si este consiste en la generacién de vias y equipamientos, sin asumir
el control territorial por parte del Estado. Si bien, de manera positiva el proyecto visibiliza el
problema, pone de manifiesto la preocupacion de la Administracién Municipal por los bordes
urbano-rurales y procura intervenciones en estos barrios con severas problematicas y
deficiencias histéricas, a la fecha, algunos residentes del sector entrevistados tienen la
percepcidon de que “este territorio mantiene un crecimiento tendencial de las invasiones, las
cuales hoy superan el sendero peatonal que pretendia referenciar este borde urbano rural.
Incluso, esto se evidencia con un barrio nuevo que se encuentra hoy en construccion en el
sector conocido como Altos de la Torre, barrio que esta siendo desarrollano por actores
armados ilegales sin que a la fecha el Estado haya intervenido” (Entrevista a andénimo,
2016).

2.2 Marco institucional del control y la vigilancia urbanistica

El Articulo 56 del Decreto Presidencial 564 de 2006 establece que los alcaldes municipales
o distritales son los encargados de ejercer el control y la vigilancia urbanistica:

“Competencia del control urbano: corresponde a los alcaldes municipales o
distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y
control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de
las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio
Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del
patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad
en general” (Presidente de la Republica de Colombia, 2006).

En Medellin, el ente encargado de ejercer el control urbanistico es la Secretaria de Gestion
y Control Territorial. Esta dependencia del gobierno municipal tiene por funcion principal el
ejercicio de la gestion y el control territorial, la identificacion fisica, juridica y econémica de
los bienes inmuebles publicos y privados, la garantia de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios y no domiciliarios y el ejercicio del control urbanistico mediante el
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seguimiento y monitoreo al modelo de ocupacién del territorio definido en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

La Secretaria de Gestion y Control Territorial cuenta con tres subsecretarias, a saber, la
Subsecretaria de Control Urbanistico, la Subsecretaria de Catastro y la Subsecretaria de
Servicios Publicos.

Dentro de las funciones especificas de la Secretaria se encuentra un gran tema relacionado
con los servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios ya que esta oficina ejerce la
autoridad administrativa en esta materia para el Municipio de Medellin. Las funciones en
esta materia contemplan la garantia de su prestacion, la direccidon y establecimiento de
politicas y planes sobre su universalizacion, la direccion de la elaboracion del plan de
infraestructura, expansion y dotacion de estos y la coordinacion y control de sus redes de
infraestructura.

Ademas, esta dependencia ejerce el monitoreo y control urbanistico, realiza actividades de
inspeccion, vigilancia y control a la ejecucion de los proyectos urbanisticos, vigila y controla
las actuaciones de los curadores urbanos en la aplicacion de las normas urbanisticas, lidera
el cumplimiento de las competencias del Municipio en lo concerniente al control urbano,
ejerce el control de las actividades de construccion y enajenacidén de inmuebles destinados
a vivienda.

Asi mismo, la Secretaria es la encargada de hacerle seguimiento, monitoreo y control a la
implementacion del modelo de ocupacion del territorio definido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, lidera el proceso de liquidacion y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas y controla la construccion informal.

La Secretaria de Gestion y Control Territorial lidera el sistema catastral de la ciudad y la
articulacién y coordinacion de los servicios que esta presta en el territorio. Ademas,
desarrolla las politicas y los planes de Medellin referentes a cartografia de catastro; planea,
presupuesta y coordina las necesidades de dotacion de equipamientos de la ciudad;
implementa y ejecuta las politicas y directrices establecidas por la Secretaria de Gestion
Humana y Servicio a la Ciudadania en temas de gestion de tramites, procedimientos
administrativos, peticiones, quedas, reclamos y sugerencias. Por dltimo, la Secretaria
implementa, mantiene y mejora el Sistema Integral de Gestion para los procesos que dirige
0 en los que participa.

Ademas de la Secretaria de Gestion y Control Territorial, las inspecciones de control
urbanistico tienen un papel clave en esta materia. Su funcién es identificar, tramitar y fallar
contravenciones a las normas urbanisticas en lo relacionado con las obras de construccion
gue se ejecuten sin licencia, o que teniendo licencia no se ajusten a la misma.

En el articulo 346 del Decreto Municipal 883 de 2015 se reglamentan las funciones de la
Subsecretaria de Control Urbanistico:

1- Ejercer (...) el seguimiento y control a los procesos de invasion, asentamientos en zonas
de desarrollo incompleto e inadecuado y en zonas con restricciones urbanisticas en el
territorio municipal (...).

3- Realizar el seguimiento a las Curadurias Urbanas...
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4- Realizar la vigilancia y control durante la ejecucion de obra fisica, con el fin de asegurar
el cumplimiento de las licencias urbanisticas y ejecucién de las normas y especificaciones
técnicas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y la normativa vigente

10- Implementar y ejecutar las politicas y directrices de apoyo.

Entre otras.

Es positivo que se hayan concentrado las funciones del control urbanistico, que antes
ejercia el Departamento Administrativo de Planeacion a la Secretaria de Gestién y Control
Territorial porque esto permite un mayor fortalecimiento y especializacién institucional y una
mejora de los procesos y de los sistemas de informacion. Sin embargo, se ve con
preocupacién, como ya se ha mencionado anteriormente, que esta Secretaria tenga
dificultades para hacer un control efectivo de la urbanizacién en los bordes de la ciudad.
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A la luz de la informacion obtenida, de los recorridos realizados, de las personas
entrevistadas (técnicos y comunidad), de lo estudiado y a lo leido, concluimos frente a las
obras del Programa Cintur6n Verde:

1. El proyecto como piloto es exitoso y sugerimos, que se continle para darle
sostenibilidad a las obras, incluso si este se reformula.

e Se revalla la intervencién de los Planes Maestros del Jardin, segin Cesar
Hernandez Director del DAP Medellin, “Las laderas oriental y occidental se
intervendran con los Proyectos Urbanos Integrales PUI y los programas de
Mejoramiento Integral de barrios _MIB”. (ADN, 2016)

e Son obras bien disefiadas y construidas

e Los bordes urbano-rurales deben continuar siendo una de las prioridades de
la ciudad de Medellin, tal como lo define el Acuerdo 48 de 2014 POT, a
través del Modelo de Ciudad y de sus instrumentos de segundo nivel, AIE
Macroproyectos MEDBorde y Transversalidades..
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El sendero como obra fisica marca claramente el borde, lo cual permite
identificacion de qué esta “adentro” y qué esta “afuera” del area urbana de
Medellin (a 2016).
Permite el transito peatonal a través de un paseo iluminado y vigilado con
camaras de seguridad, y con esto se facilita la comunicacién entre los
miembros de la comunidad.
Facilita la atencion de los servicios a la comunidad por parte de la Alcaldia, el
Estado y la cooperacién internacional.
Dignifica los barrios existentes.
Agrega valor en multiples sentidos
Si bien el control urbanistico tiene problemas en los bordes urbano rurales, la
presencia del Estado a través de las diferentes dependencias (funcionarios
de la EDU, guardianes del Jardin, Secretarias, Policia, etc.) aportan al control
social y territorial.
La ejecucion de las obras ha sido respetuosa y estas son apreciadas.
A través de estas obras la Alcaldia hace presencia en esos territorios y
genera espacios publicos como lugares de encuentro para la comunidad,
permite el turismo local y extranjero al mirador del Pan de Azucar, como cerro
tutelar intervenido.
Las obras articulan y dignifican el Campo Santo Villatina.
El proyecto articula los barrios Llanaditas, 13 de noviembre con los barrios de
la cuenca de la quebrada Santa Elena: San Antonio, Villa Lilian y Villa Turbay
y la Sierra, etc.
La Empresa de Desarrollo Urbano, tras sus experiencias de varias
administraciones, tiene hoy una metodologia de intervencion sistematizada y
efectiva, un valor agregado por la confianza que se gané con la comunidad
de la Comuna 8, por las obras y el conocimiento que tiene de su comunidad,
de sus lideres, de sus valores y de sus necesidades. Esto representa un
improtante activo de legitimidad de la administracion.
Estos proyectos facilitan la articulacién de las distintas Secretarias para la
implementacion de los sistemas de control de borde.
Tanto las obras como la presencia de la Alcaldia de Medellin en estos
territorios permite la mitigacién de riesgos.
Para el honorable Concejo de Medellin, el Jardin Circunvalar representa una
oportunidad para hacer control politico sobre proyectos estratégicos definidos
en el POT, visibilizando los retos en estos territorios de bordes y sus
comunidades y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.
Es una oportunidad de implementar proyectos productivos.
El proyecto Cinturén Verde o similar es otra puesta en marcha de los Planes
de Desarrollo Local, instrumentos formulados por la comunidad para su
propio desarrollo.

o Plan de Desarrollo Local: un potente instrumento para el desarrollo y

la construccion de corresponsabilidad.

2. Avanza en el Proyecto de Ciudad por la recuperacion de la Quebrada Santa Elena

PUI de la Centroriental, Tranvia, Cables Pinal y a la Sierra, etc..

Camino de la Vida

PDM 2016-2019

AIE Macroproyectos MEDBorde del POT y Transversalidad Quebrada Santa
Elena.

3. Se encuentra informacion divergente en cuanto al monto de la inversion:

$ 540 mil millones de pesos segun el perioddico El Mundo (Periddico El
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Mundo, 2015).

$ 176 mil millones de pesos segun el periddico ADN (ADN, 2016),

$ 220 mil millones de pesos segun presentacion de la EDU (EDU, 2016)
$ 204 mil millones de pesos segln la Secretaria de Infraestructura
(Secretaria de Infraestructura, 2016).

4. El proyecto presenta los siguientes retos:

e Los bordes urbano-rurales con frecuencia son territorios en donde los actores
armados ejercen su control.

e El suelo también hace parte de las rentas criminales que hoy alli se manejan.

¢ Han sido barrios construidos por las mismas comunidades y, si bien se
avanza en lograr confianza entre la comunidad y el Estado, todavia las
relaciones son fragiles.

e Los Inspectores tienen grandes limitaciones para actuar.

e Lapresion es ciclica (sube y baja segun la cantidad de poblacién que llega a
estos territorios).

e Los acuerdos comunitarios frente a la ocupacién de los territorios
normalmente se han echado al olvido e incumplido.

e Es necesario que la Subsecretaria de Control Urbanistico tenga una
estrategia clara frente al control de bordes.

¢ No se deben consolidar centralidades barriales o zonales en estos bordes y
gue se fortalezcan las existentes en media ladera, mejorando la conectividad
de estas a los bordes.

5. Larecién creada Mesa de Control de Invasiones tiene un alto potencial de éxito a
través de su articulacion con: Secretearia de Gobierno, Subsecretaria de Control
Urbanistico, Inspectores, Medio Ambiente, Planeacion, EDU, Area Metropolitana,
Corantioquia, etc.

Documentos sobre Jardin Circunvalar de Medellin:

Entre otras evaluaciones y fuentes de informaciéon sobre este programa piloto, se
encuentran entre otras:

 Autor: EDU (2015). Jardin Circunvalar de Medellin, Transformaciones en las montafias de
nuestro valle, con la gente y para la gente.

» La sistematizacién de experiencias desde la EDU.

+ Plan de Sostenibilidad y Medicién de Impacto. EDU.
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ENTREVISTAS

A continuacién se presenta una recopilacién de las entrevistas realizadas por el OPPCM
para este documento, de manera que se muestren los puntos méas importantes abordados
en estas.

Criticas al proyecto
El Concejal Jesus Anibal Echeverri expresa su preocupacion por el bajo impacto que logré

el proyecto y el incumplimiento que tuvo frente a los objetivos ambientales, sociales y de
infraestructura. Segun el Concejal, una de las principales causas de esto es que la EDU no
se articul6 con las instituciones claves: el Area Metropolitana y Corantioquia. Era necesario
contar con estas dos ultimas, dada su funcion como autoridades ambientales en el suelo
urbano y en el rural respectivamente, para lograr un efectivo control de la expansion en el
borde y cumplir o contenido en el POT. (Echeverri, 2016).

En temas presupuestales, tanto el Conejal Echeverri como el Concejal Daniel Carvalho
expresan su cuestionamiento al proyecto. Como se mencioné anteriormente, el costo del
proyecto fue de més de 220 mil millones de pesos (segun el Periédico EI Mundo 540 mil
millones en el corto y mediano plazo) y, si se compara con el costo de la primera etapa de
Parques del Rio, se ve una brecha enorme entre lo invertido y el tamafio de la obra que
hace dificil su comprension.

En cuanto al enfoque del proyecto y las necesidades de la poblacion, el concejal Echeverri
llama la atencion sobre la cantidad de dinero que se invirtié en los senderos (Camino de la
Vida y Ruta de Campeones), sabiendo que se podia generar mas impacto a través del
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Mejoramiento Integral de Barrios, obras que apenas inician en la administracion del alcalde
Federico Gutiérrez (2016-2019).

El Concejal Echeverri coincide con el lider comunitario Carlos Velasquez, en el sentido de
sefalar la ausencia de control urbanistico en este proyecto. Segun el Concejal, para poder
ejercer un control efectivo del borde, es necesario fortalecer las inspecciones de policia,
aumentar su nimero y presencia en la ciudad y acompafiar su labor con la construccion vy el
apoyo de bases militares que ejerzan la autoridad y con el acompafiamiento técnico de
personal de la Secretaria de Gestidn y Control Territorial.

El proyecto contemplaba la presencia de sesenta “controladores del territorio” que tenian la
funcién de informar a los inspectores sobre nuevas construcciones o sobre el mal estado de
los equipamientos. Sin embargo estos controladores no tuvieron continuidad en la presente
administracién. No obstante, sigue habiendo crecimiento tendencial de construcciones de
viviendas y barrios informales por encima del perimetro urbano, sin que se ejerza control por
parte de las instituciones estatales. Este hecho se ve agravado segun informacién
compartida por testimonios de un funcionario que sefiala que en la Comuna 8 se siguen
construyendo barrios por medio de fondos estatales provenientes del Presupuesto
Participativo.

Lo mas preocupante en este punto es que tras entrevistar a Marta Gonzalez, Subsecretaria
de Control Urbanistico, se concluye que el problema que vive la ciudad en términos de
informalidad e ilegalidad en las construcciones desbordan la capacidad institucional y las
autoridades no pueden ejercer efectivamente el control urbanistico en la ciudad (Marta
Gonzélez, 2016).

Por ultimo, otra critica se hace al enfoque de este proyecto en cuanto a que los esfuerzos
convergieron en la construccién de senderos y zonas de recreacién, sin embargo, lo que se
debe perseguir para lograr un desarrollo mas equilibrado de la ciudad es fortalecer las
centralidades barriales y zonales, con el propésito de generar buena oferta de bienes y
servicios de facil acceso, que reduzcan los costos y tiempos de desplazamiento, generen
cohesion social y tengan un impacto positivo en la calidad de vida de su poblacion
circundante sin incentivar el crecimiento de los borde.

Lainversion

Silvia Gémez, Lider de proceso de Gestion Ambiental de la Subgerencia de Estructuracion
de Proyectos de la EDU, manifestd que ha sido dificil encontrar el apoyo para lograr la
continuidad del proyecto en la nueva administracion. Lo que si se logr6 fue garantizar el
mantenimiento de las obras existentes y la continuidad del personal de apoyo en la obra
(Gémez, 2016).

En una reciente entrevista del periédico ADN (ADN, 2016) al saliente gerente de la EDU, hoy
Director del Departamento Administrativo de Planeacion, Cesar Hernandez, este manifiesta
que si bien quedaron disenados 10 planes maestros, como estrategia “para sellar la
expansion de laderas”, no se continuara la ejecucion de estos planes. “Decidimos que ese
no es el modelo, por eso Jardin Circunvalar no continia” sefiala Hernandez. Segun este alto
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funcionario “el Jardin se gasté 176° mil millones de pesos y lo que hizo fue llegar con
equipamientos pesados a los bordes: unidades deportivas, unidades de vida articulada y
Servicios. (La gente) termina diciendo “yo puedo vivir al frente de estas unidades”, concluye
Hernandez.

¢Control o contencién de la expansion?
El primer objetivo del Cinturén Verde es hacer un control efectivo de la expansion de la

ciudad, sin embargo no es claro qué se entiende por control de la expansion dado que la
construccién de barrios informales continla haciéndose por encima de la linea limitrofe,
facilitada por la construccion del Camino de la Vida y de otras vias que permiten el acceso
de vehiculos con materiales de construccion.

Al entrevistar a Silvia Gémez, Lider de proceso de Gestidbn Ambiental de la Subgerencia de
Estructuracién de Proyectos de la EDU, se evidencido que la administracién no tuvo el
propésito de contener la expansiéon al formular el proyecto del Jardin Circunvalar ya que
consideraban que esto era imposible porque los bordes de las ciudades son dinamicos, sino
de controlarla (Gomez, 2016).

Este punto fue también sefialado por el centro de estudios Urbam en el libro Re Habitar la
Montafa en el que se referian especificamente a los barrios de La Honda y La Cruz: “La
experiencia muestra que declarar estos sitios peligrosos como “fuera del limite urbano” no
soluciona el problema e incluso puede servir para atraer la ocupacion informal” (Ubam;
Alcaldia de Medellin; Leibniz Universidad de Hannover, 2013)

En el proyecto Jardin Circunvalar, el control de la expansion se abord6 desde:

e La presencia institucional: estrategia de Controladores del Territorio con la
Secretaria de Gobierno — personas que informaban a los inspectores cuando se
estuviera haciendo una construccion nueva

¢ Equipamientos que generen presencia institucional: bases militares, CAl periféricos,

e Ecoparques: generando apropiacion de los espacios para las personas que sirven
como espacio publico y sirven para que la gente los habite de manera transicional y
gue no los invadan para vivienda.

o Estrategia de cultura y formacién: vincular a la comunidad para que las personas
entiendan los procesos, los riesgos que tienen crecer, que entiendan dénde
estamos, formar conciencia en ellos como habitantes. Un ejemplo de esto es las
huertas comunitarias, en las que preferimos que fueran apropiadas de manera
colectiva y no individual con el fin de generar dindmicas de sensibilizacion
comunitaria.

6 Ndtese la diferencia en los valores invertidos: 176, 220 y 540 mil millones. A la fecho no se tiene claridad frente
a la inversion final en el periodo 2011-2015.
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ANEXOS

ANEXO 1 - HISTORIA, CONCEPTOS Y LA NORMA

Breve historia del crecimiento urbano de Medellin

A nivel mundial, la expansién de las ciudades ha ocurrido gracias a la oferta de empleo que
hay en ellas y el crecimiento econémico que experimentan. Colombia no ha sido ajena a
este fendbmeno y por tanto ha tenido un proceso de urbanizacién evidente que se remonta a
principios del Siglo XX.

Como se puede ver en la siguiente gréfica, la poblacion urbana en Colombia creci6 de forma
acelerada desde la década de 1930, mientras que la rural apenas logré duplicarse en mas
de ocho décadas. Las razones por las cuales esta transformacion de la sociedad
colombiana se dio se originan en tendencias globales del desarrollo econémico en las que
los centros de empleo y servicios son las ciudades. Adicionalmente, en Colombia el
fenédmeno de migraciéon del campo a la ciudad se agravé debido a las fuertes oleadas de
violencia que derivaron en despojos y desplazamientos forzados de los moradores del
sector rural, asi como la ausencia de politicas para el desarrollo del campo y la inequidad en
la tenencia del suelo. Aplicando el coeficiente Gini a la distribucién de la tierra en Colombia,
esta proporcion da uno de los indices mas altos de desigualdad: un 0,86 del mundo
(Banco Mundial, 2016).

Gréfica 1 Tendencias de la poblacién urbanizada Colombia 1938 - 2005

Grafico 1.1. Colombda. Tendencias de la poblacidn wrbana y reral, 1938-2005
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(UNFPA; Universidad Externado de Colombia Centro de Investigacion sobre Dindmica Social, 2007)

Esta disparidad en el crecimiento se vio reflejada particularmente en Medellin en el
crecimiento acelerado de su zona urbana a causa del proceso de industrializacién que sufria
la ciudad a principios del Siglo XX. Sin embargo, el crecimiento de Medellin se dio de forma
desordenada desde épocas de la colonia, en las que los pobladores blancos desplazaron a
indigenas, mulatos y pobres libres para ubicarse en el nacleo de la recientemente
constituida Villa, esto, para demostrar su status social, hecho que traeria consecuencias en
las décadas posteriores.
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Una vez se ponen en escena los privilegios politicos que interactan con las ventajas
de ubicacidn, en un nucleo urbano, se originan ventajas que tienden a acrecentarse
en los siglos venideros. Esto es posible porque estas ventajas son paralelas a una
permanente concentracion de capitales, que toma asiento en este nucleo, e irradia
de manera desigual sus efectos en el valle. Esta desigualdad antes que atenuarse se
profundizard en el territorio. A pesar de que el valle del rio, con sus vegas, sus
afluentes, sus suaves pendientes sugiera una continuidad geografica, e insinten la
posibilidad de una ocupacién continua hay una capacidad de atraccion de
pobladores y bienes y servicios en el centro que determinan un crecimiento
desequilibrado. (Schnitter, Giraldo, & Patifio, 2006)

El crecimiento acelerado y desordenado de Medellin generé preocupacion en sus dirigentes,
quienes a mediados del Siglo XX contrataron la formulacion del Plan Piloto con los
arquitectos Paul Lester Wiener y José Luis Sert con el fin de “determinar el criterio
urbanistico y las directivas generales a seguir para la reorganizacion de la ciudad y su
crecimiento” (Schnitter, Giraldo, & Patifio, 2006). Este Plan ademas, logra resaltar la
necesidad de tomar en consideracién una dimensién supramunicipal para abordar los
problemas de Medellin. Posteriormente, en la década del setenta se empezé a plantear la
idea de constituir un area metropolitana en la zona y en 1980 se cred el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

En la década de los ochenta el sector industrial de Medellin experimentd una fuerte crisis
gue acentud los problemas sociales en términos de empleo, pobreza y desatencién a la
poblacion, ya que las empresas asumian gran parte de la responsabilidad social, que quedd6
ahora en su totalidad en manos del Estado, un aparato con profundos problemas
estructurales y sin continuidad alguna.

Ademas de las causas mencionadas anteriormente, relacionadas con el procesos de
industrializacién de la ciudad, los fendmenos de violencia que sufrid el pais desde mediados
del Siglo XX y especialmente en la década de los noventa y los primeros afios del Siglo XX,
atrajeron a muchas mas personas a la zona urbana de Medellin.

En los siguientes gréficos se puede observar cémo fue la expansion urbana de Medellin en
la segunda mitad del Siglo XX.

Grafica 2 Proceso de ocupacion de la mancha urbana en el Valle de Aburrd en la segunda
mitad del siglo XX
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(Schnitter, Giraldo, & Patifio, 2006)
Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, se puede entender que el crecimiento urbano de
Medellin ha ido mas rapido que las respuestas de la administracion. Hay barrios enteros que
fueron construidos por sus mismos moradores (Velasquez, 2016), sin recursos técnicos ni
tecnologicos, sin planeacion ni acompafiamiento estatal.

La construccion deliberada de barrios, teniendo en cuenta la topografia de Medellin, genera
riesgos importantes para las personas que los habitan y representa un reto complejo para la
administracion municipal.

La ocupacion de los bordes urbano-rurales de Medellin
El programa Cintur6n Verde responde a un proceso histérico cada vez mas “sentido” tanto

por la Alcaldia de Medellin como por sus residentes y demas miembros de la ciudadania. El
desarrollo de todos los bordes urbano rurales de Medellin tienen diferencias en la historia de
su configuracién, la propiedad del suelo, su topografia, su urbanismo y su estructura socio-
econdmica, lo cual exige un manejo diferenciado y urgente en sus intervenciones por ser
muchos de estos territorios zonas de alto riesgo para sus residentes, por seguridad
municipal, y porque para el estado es dificil atender estos barrios dada la velocidad con que
se dan los fendbmenos de ocupacion. Es por esto que es necesario actuar con decision, y asi
evitar que el problema desborde la capacidad institucional o que la ocupacién informal cobre
nuevas victimas como en Villatina.

Para la Administracion Municipal estas acciones se constituyen en un reto de grandes
proporciones dado el acumulado histérico de poblacién vulnerable, mayoritariamente
desplazada. En gran medida familias desplazadas del campo colombiano que llegan en
busca de oportunidades o huyendo de la violencia, aunque también se encuentra poblacién
victima de desplazamiento intraurbano, también por violencia.

En esto territorios de bordes urbano-rurales, al igual que ocurre en otros barrios de la
ciudad, con frecuencia son los actores criminales quienes ejercen el control territorial, una
vez mas llenando los vacios que ha dejado el estado. El aprendizaje histérico que Medellin
tiene de sus bordes urbano-rurales, entre otras, es que el Estado tiene control fragil sobre
estos y cuando pretende ejercer el control real lo hace de manera remedial, con frecuencia
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amenazante o violenta (por ser remedial: Operacidén Orion y Operacion Mariscal). También
es claro que de tiempo atrds han sido, y hoy siguen siendo, las bandas criminales quienes
en gran medida ejercen el control territorial en diferentes puntos de estos bordes urbanos.

Segun algunas personas entrevistas durante el recorrido para esta investigacion, hoy esta
en construccién un barrio ilegal, ubicado por encima del proyecto Cinturon Verde y del
sendero del Jardin Circunvalar, cuya division predial y venta, al parecer viene siendo
liderada por una banda criminal. A este nuevo barrio se accede por una via mejorada y
adoquinada por la EDU. Vale la pena mencionar que el sendero del Jardin Circunvalar,
pese a ser de alta calidad como infraestructura urbana de ciudad para el uso exclusivo de
peatones, esta siendo usado por carros con frecuencia para el transporte de materiales de
construccién para este nuevo barrio o los demas barrios consolidados pero siempre en
crecimiento.

Segun el informe de la Alcaldia de Medellin sobre Desplazamiento Forzado y

Desplazamiento Forzado Intraurbano,
"Medellin ha sido una de las ciudades con mayor impacto de este fenomeno — tanto
como municipio receptor de poblacién afectada, como como municipio expulsor de
personas —. Se evidencia cémo Medellin ha estado inserto en las ldgicas nacionales
del conflicto. (...) Entre los afios 1997 y 2013 Medellin recibié en promedio 21 mil
personas desplazadas (desplazadas de la misma ciudad o desplazamiento
intraurbano, mas desplazadas de otros municipios del pais o desplazamiento
intermunicipal”). Para el 2014 hubo una disminucién considerable pues se pasé de
19 mil personas recibidas en el 2013 a 8 mil personas recibidas en el 2014, es decir,
se presenté una reduccion del 57% en la poblacion que llegé a la ciudad durante
este ultimo afio (ver Grafica)” (Alcaldia de Medellin, 2015).

Grafica 7 Personus desplazadas recibidas en Medellin segin ano

La media en educacion de esta poblacion, segun la Personeria Municipal, es de tercero de
primaria.

Segun dicho informe durante el 2014 la comuna que concentré el mayor numero de
poblacion desplazada fue la Comuna 1 Popular, seguida de la 4 Aranjuez, 8 Villa Hermosa y
13 San Javier (Alcaldia de Medellin, 2015).

7 Hasta el 2011, la entonces Unidad de Atencién a Poblacion Desplazada de la Alcaldia de Medellin, pudo establecer la
cantidad de municipios de los que provenia la poblacién desplazada: un total de 649 municipios de todo el pais. Esto se logré
hasta tal fecha debido a que hasta ese entonces la fuente de informacién del Gobierno Nacional asi lo permitia.
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“En realidad, son estas las mismas comunas a la[s] que arriba tradicionalmente la
poblacion victima de desplazamiento forzado, las razones son basicamente las
siguientes: (1) la conexion que se genera con personas que han sufrido la misma
afectacién; y (2) la posibilidad de continuar con su vida bajo condiciones
economicas favorables a su real capacidad. (...) Asimismo, un analisis de la
Secretaria de Seguridad en coordinacion con los organismos de seguridad, arroja
que en Medellin hay alrededor de 9 estructuras armadas denominadas ODIN —
organizaciones delincuenciales integradas al narcotrafico — (San Pablo, Los Triana,
La Terraza, Robledo, Picacho, Caicedo, La Sierra, Belén y Altavista) que tienen bajo
su mando alrededor de 75 bandas delincuenciales, situacion que conlleva un control
territorial por parte de estos grupos, y por ende, la ocurrencia del delito del
desplazamiento forzado” (Alcaldia de Medellin, 2015).

Intervenciones en los Bordes Urbano-Rurales de Medellin
La oleada de violencia que habia desatado el narcoterrorismo en las décadas de los 80 y 90

del siglo pasado, desperté preocupacion y consciencia entorno a los barrios de ladera de
Medellin. Resultado del abandono y la negligencia de muchos gobernantes por décadas,
también de realidades que superaban la capacidad de intervenir del Estado. Para estas
fechas el periédico El Tiempo sefialaba: Estas laderas se encuentran atestadas de seres
humanos, con unos indices de densidad poblacional méas altos del pais. Oscilan entre 190 a
350 viviendas por hectarea, en tanto que en el resto de Colombia el promedio es de 160 (El
Tiempo, 1990).

Se puede decir que a partir de la Consejeria Presidencial para la Paz en los afios 90, las
laderas de Medellin y los bordes urbano-rurales en los sectores mas humildes de la ciudad,
han sido objeto de diversas intervenciones, desde las del Primed- Programa Integral de
Mejoramiento de Barrios Subnormales en Medellin, hasta las acciones militares en el 2002
denominadas Operacién Orion y Operacion Mariscal en la Comuna 13 San Javier, todavia
hoy con un nimero incierto de desaparecidos.

Maria Emma Mejia, Consejeria Presidencial para la Paz quien estaba al frente de la
Consejeria dijo, que a pesar de que la carencia de espacio publico que permita crear
vinculos de pertenencia comunitaria y de solidaridad con la ciudad no es la Unica dificultad
de las comunas, la incidencia del desarrollo urbanistico en estos sectores tiene mucho que
ver con el comportamiento ciudadano de sus habitantes (El Tiempo, 1990).

La Administracién municipal de Medellin ha venido asumiendo su responsabilidad frente a la
problematica acumulada durante década en estos barrios a través de proyectos de
Regularizacion y Legalizacion Urbanistica, Mejoramiento Integral de Barrios, programas de
mejoramiento de viviendas, reubicacion de poblacion de zonas de riesgo, construyendo
viviendas nuevas, etc. por ejemplo: Juan Bobo, la Cruz, la Honda. También a través de
proyectos de gran impacto como los Proyectos Urbanos Integrales_ PUI, en las zonas
Nororiental, Centroccidental (Comuna San Javier), Centroriental y Noroccidental. A estas
intervenciones se suman los impactos de los sistemas de transporte por cables
(Metrocables) de la Nororiental y Centro Occidental, a los cuales en los proximos dias se
suman el del Pinal y de la Sierra, y en el transcurso de la presente administracién un cable
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al Doce de Octubre y al Picacho. A lo anterior se suman equipamientos también de borde
como los colegios de Santo Domingo y La Sierra (el cual hoy esta propiciando crecimiento
superando ain mas el limite urbano rural),

Hay que recordar que Medellin recibié recientemente (2016) el Premio Lee Kuan Yew,
conocido como ‘Nobel’ de las ciudades o ‘Nobel’ en urbanismo, el cual destaca a las
capitales de todo el mundo que crean comunidades urbanas habitables, vibrantes y
sostenibles (El Tiempo, 2016). Segun Martin Alonso Pérez, presidente de la Sociedad
Antioquefia de Ingenieros y Arquitectos (SAl), con el premio se reconocen los avances
sociales de la ciudad, pero también su desarrollo en infraestructura vial y equipamientos
para integrar a los habitantes.

[Pérez] resalté ademas que tras el dolor y la tragedia que significé para la ciudad
la violencia de las décadas de los 80 y los 90, los sectores publico y privado
hayan logrado establecer alianzas a favor del progreso de la ciudad. “Ambos
sectores se han unido para cerrar las brechas entre las distintas comunas de la
ciudad y se han resuelto problemas que han desmontado mucho la cultura del
narcotrafico”, afirmé (El Tiempo, 2016).

Sin embargo hay experiencias fallidas que no deben ser olvidadas, como la del Barrio
Mirador del Doce en el afio 2006, también en la base de uno de los cerros tutelares de
Medellin, esta vez en el Picacho. Alli la Alcaldia de Medellin, miembros del concejo de la
ciudad y la comunidad sellaron un acuerdo para detener el crecimiento en las laderas del
cerro el Picacho. Bajo este acuerdo se construyé un sendero peatonal, barreras de
contencion para detener las rocas que se desprenden de este y se realizaron mejoramientos
de viviendas. Estos acuerdos se violaron poco tiempo después, y se siguen violando en la
actualidad. Frente al Jardin Circunvalar, dice un funcionario entrevistado que “es solo
cuestion de tiempo”, refiriéndose a que el crecimiento superando el sendero se hara
exponencial con estas obras si no se implementa un adecuado sistema de control.

Conceptos y la norma

1. Borde urbano —rural
El borde rural es definido por el Diccionario Enciclopédico de Paisajes y Planeacion Urbana

como una franja de transicion entre el area construida con uso de suelos urbanos vy el
campo abierto del sector rural dedicado a la agricultura (Evert , y otros, 2010).

La diferenciacion entre lo urbano y lo rural tiene en cuenta diferentes dimensiones como las
diferencias culturales de la poblacidn, las caracteristicas tecnoldgicas de las construcciones,
la forma de las edificaciones, el uso de la tierra, los tipos de empleo existentes en el
territorio, la organizacién interna, el tamafio de la poblacion, la extensién y la densidad de
ocupacion del territorio, entre otras (Munizaga, 2014).

En cuanto a la sociedad que habita los territorios urbanos o rurales, se pueden encontrar
diferencias entre unay otra:
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“‘la «comunidad rural», pequefia, homogénea, aislada, solidaria e iletrada; un
mundo bien definido y auto contenido, con tradiciones locales; y por otra parte,
la «sociedad urbana», que seria mas homogénea, sin solidaridad, con
poblacion instruida, amorfa, disgregada y movil socialmente” (Munizaga,
2014).

Asi pues, las diferencias entre lo urbano y lo rural parecen ser claras y precisas. Sin
embargo, estas se vuelven més difusas y borrosas cuando se trata del borde de las
ciudades, esa franja que delimita la ciudad y el sector rural en la que la densidad de
poblacién disminuye, hay especulacion con los precios del suelo y los tipos de empleo
cambian, ya que la mayoria de las personas se desplazan al centro a trabajar.

Medellin es una ciudad que ha sufrido una gran expansion desde las primeras décadas del
siglo 20, lo cual ha generado crecimientos informales y descontrolados en muchos sectores
superando incluso su limite urbano en muchos lugares.

2. Cinturén verde

Se entiende por cinturén verde una franja que rodea el espacio densamente construido, la
ciudad, en el que predominan los espacios publicos y se restringe la edificacién. Los
cinturones verdes tienen el objetivo de evitar el crecimiento desordenado de la ciudad y
normalmente se utilizan para la agricultura, la recreacion y la preservacion del medio
ambiente (Evert , y otros, 2010).

En Medellin, el Cinturén Verde Metropolitano es una “estrategia de planificacién y de
intervencion integral de largo plazo, para consolidar un territorio equilibrado y equitativo en
la zona de encuentro entre lo urbano y lo rural, mediante la sumatoria de programas y
proyectos de la Alcaldia de Medellin y de los municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd” (EDU, 2012). Ademas, con este proyecto se busca
contribuir a la puesta en marcha del “Parque Central de Antioquia”, una estrategia de
ordenamiento ambiental para el municipio y la regién contemplada en el Acuerdo Municipal
04 de 2009.

El mapa de intervencion del Cinturdn Verde se presenta a continuacion:
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Fuente: Alcaldia de Medellin.

Como se puede observar, la franja verde corresponde a un area que presta servicios y
bienes ambientales a la ciudad. El area amarilla es la zona prevista para “recuperar los
estructurantes naturales de la ciudad, aprovechar el valor paisajistico de la zona y gestionar
la prevencion de la ocupaciéon en areas de restriccion normativa y ambiental” y la franja
anaranjada para “generar procesos de consolidacion y control del crecimiento, mediante la
implantacién de la estrategia de mejoramiento integral de barrios” (EDU, 2016).

El programa busca hacer una intervencion integral en el territorio y en la poblacion que lo
habita, razén por la cual contempla una intervencion que incluya a la comunidad y la
comprometa con el mismo a través de actividades de formacién, generacién de empleo,
trabajo con madres cabeza de hogar y educacién para la seguridad alimentaria. (Al Clima,
s.f.)

Uno de los retos enfrentados por la administracion para implementar el Cinturén Verde fue
la propiedad de los suelos, ya que son en su mayoria suelos privados. Por lo tanto, la
administracién tuvo que trabajar en aras a lograr la corresponsabilidad de los privados que
habitan en el borde. Asi mismo, los retos para el CV eran evitar la especulacion y la
elevacion de los precios de los suelos, realizar compensaciones en los suelos que soportan
las mayores cargas, pagar las contraprestaciones por parte de aquellos que reciben
beneficios, promover la asociacion de predios, realizar procesos de adquisiciéon por parte del
Estado (Area Metropolitana y Universidad Pontificia Bolivariana).

3. Los macroproyectos- en el POT

Al revisar, modificar y aprobar el nuevo POT de Medellin, se adopté una forma nueva de
intervenir diferentes ambitos de la ciudad. Con el POT se adoptd el Instrumento de los
Macroproyectos como Actuaciones Integrales Estratégicas. Estando en el 2° nivel de
jerarquia, y al interior del cual cada macroproyecto se subdivide en diferentes tratamientos,
Mejoramiento Integral, Consolidacién, o en Renovacion como los del Corredor del Rio.
Estos ultimos en tercer nivel de Jerarquia.

El Propésito de estos Macroproyectos es el de poder tener una visibn mas amplia de la
planificacion para superar las debilidades que por falta de vision sistémica pudiesen tener
los tratamientos en los poligonos del pasado. Esta figura de Macroproyecto estaba
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planteada desde la Ley 388, y fue desarrollada posteriormente en los El Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 (Ley 1151 de 2007).

El proyecto del Cinturon Verde fue planteado con vision de sostenibilidad en el tiempo,
razon por la cual, el Plan de Ordenamiento Territorial prevé su ejecucién como un Area de
Intervencion Estratégica_ AIE de los Macroproyectos MEDBorde. El Cinturon Verde
Metropolitano es incluido en el POT de 2014 dentro de las estrategias territoriales y, junto
con el Sistema Ecoldgico Estructurante Metropolitano, es visto “como base natural
prestadora de servicios ecosistémicos y como estrategia adaptativa a la situacion de cambio
climatico” (POT, 2014). Asi mismo, el Cinturon Verde es concebido como estrategia para
intervenir el borde rural “con el fin de proteger las areas de valor paisajistico y ambiental,
contener la expansién urbana y desestimular la suburbanizacion” (POT, 2014)

Los Macroproyectos en el Pot  Acuerdo 48 de 2014

El Plan de Ordenamiento Territorial define con claridad en términos normativos que deben
contener los Macroproyectos en su formulacién, particularmente para el sistema publico
(vias, espacio publico, area para equipamientos).

Definicion de Macroproyectos Seccion |, articulo 455:

El macroproyecto es el instrumento de planificacibn complementaria de segundo
nivel, a través del cual la Administracion Municipal desarrolla las Areas de
Intervencion Estratégica -AlE-, estableciendo el conjunto de acciones orientadas a la
ejecucién de una operacién urbana de gran escala, con capacidad de generar
impactos en el conjunto de la estructura orientando asi el crecimiento de la ciudad.
Paragrafo. Los predios localizados al interior de las Areas de Intervencion
Estratégica en areas con tratamientos de consolidacion en suelo urbano y, en todos
tratamientos en suelo rural de dichas areas, podran licenciarse de acuerdo con las
normas urbanisticas establecidas en el presente Acuerdo, sin que haya sido
adoptado el correspondiente Macroproyecto

Segun lo establecido en el Acuerdo 48 de 2014, las Areas de Intervencion Estratégica o
Macroproyectos se formularan mediante diez (10) Macroproyectos de iniciativa publica,
delimitados segun la vocacion de cada territorio; de estos 3 corresponden al Corredor del
Rio.

En el Articulo 61 del TITULO V de este acuerdo se definen las Areas de Intervencion
Estratégica — AIE, haciendo alusion a lo ya citado en el articulo 12 de la Ley 388 de 1.997, y
complementa estableciendo:

Las Areas de Intervencion Estratégica — AIE - son porciones del territorio municipal que
presentan las mayores oportunidades para que en ellas se produzcan las transformaciones
territoriales necesarias, que permitan concretar el modelo de ocupacién. Por lo tanto,
requieren de un conjunto de medidas para alcanzar las condiciones fisicas y funcionales
adecuadas, acompafiadas de grandes apuestas sociales y econémicas

La planificacion de las AIE permite resolver la escala intermedia de la planeacion
alcanzando un mayor detalle, que articula la escala general del Plan de Ordenamiento y la
escala de detalle de los proyectos publicos y privados en un proceso multiescalar de
direccionamiento e intervencién del territorio.

Ademas, en el articulo 62 se Identifican tres (3) Areas de Intervencion Estratégica: AIE
MEDRIo, AIE MEDBorde Urbano Rural y AIE MED Transversalidades.
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4. Control urbanistico
Se entiende por control urbanistico en sentido amplio el ejercicio de la planificacién,

regulacion y zonificacion urbana.

En Colombia, se entiende por control urbanistico, la vigilancia que ejerce la autoridad
correspondiente (en este caso el municipio) sobre las obras, garantizando asi que estas
sean hechas de acuerdo a las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.
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ANEXO 2 - DECRETO 883 DE 20158
Articulo 346. Subsecrstaria de Control Urbanistico Tendra las sigulentes funciones

1. Ejercer el seguimierie, monitorea y contral a la implementacian del modelo de ccupacidn
del territana, relacicnado con |8 aplicacion de las normas urbanisticas para [a ejecucién de
obras sin licencias o contrariando lo dispuesto en las licencas. el seguimiento y control a
los procesos de invasion, asentamientos en zonas de desarmrollo incompleto e inadecuado y
BN TONas con restricciones urbanfsticas en el termitono municipal; el seguimiento y control a
la lecalizacion de establecimientos comerciales, industnales y de servicios en confravencion

2 las normas de usos del susio, aplicando ef nstrumenta para el conirol establecido en el
Pian de Ordenamienio Territorial

2. Eercer el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion de obras, venficando s se
gjecutan actuacionss de parcelacion, wrbanizacion, construccion, reforma o demolicién ain
licencia o sin ajustarse a la misma, &n contravencitn a la normativa vigenle.

3. Realizar al seguimiento a las Curadurias Urbanas v 8 las actuaciones del Curador
venficando que las licencias urbanishcas se expidan con sujecion a sus compelencias y
abservando & su expedicsén la apheacidn del Plan de Ordenamiente Terrtoral, planas
parciales. las normas urbanisticas que los desamollan.

4. Realizar la vigilancia y contral durante la ejecucion de las obras fisicas, con el fin de
asegurar &l cumplimienio de las licencias urbanisticas vy sujecion a l3s normas y
especificaciones 1écnicas conteradas en & Plan de Crdenamiento Territorial y la normativa
vigente.

5. Expedir los Cerificados de Permiso de Ocupacion, previo el cumplimients de procesos y
requisitos técnicos v legales gue correspondan, v demaés certificados relativos a8 su
competencia y acorde a la normativa vigente.

&, Ejercer |a wigilancia y control de las actividades da enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda en proyecios de cinco (5) o mas unidades, con sujecidn a la nomativa vigente

7. Establecer los mecanismos v procedimientios para asegurar el cumplimiento de las obras y
dotaciones a cargo del urbanizador.

8. Liguidar y verificar el cumplimiento de las obhgaciones urbanisticas.

9 Realizar las gestiones necesariss para la deferminaciin de las #reas de cesidn, la
incorporacion de areas publicas y !'a entrega material de las areas de cesion. Ademas de
velar por el cumplimients de obligacicnes de los censtructonss

10 Implementar y gjecutar las paliticas y diractnces que onenten los procesos de apoyo

11. Implementar y ejecutar las pollticas y direclrices gue establezca la Secretarla de Gestion
Humana y Servicio a la Ciudania, en materia de gestién de tramites, procedimisntos
administrativos, peticiones, que(as, reclames y sugerencias,

12 Implementar ¥ ej@cutar 1as politicas y directrices que orienten el Plan de Ordenamiento
Territorial en el ambito de sus funciones.

13. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integral de Gestion para los procescs que
dirige o participa. de acuerdo con |as directrices definidas por la entidad,

8 Decreto 883 de 2015, “Por el cual se adecua la Estructura de la Administracién Municipal de Medellin, las

funciones de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas, se modifican unas entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones”.

lﬁliﬂgunj] I,:IEME.[IE[I_M Abierts 4l r'wrl:JtJ



ANEXO 3 - CINTURON VERDE EN LOS PLANES DE DESARROLLO
MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipal del Alcalde Anibal Gaviria,
Medellin un hogar paralavida, 2011-2015

El Programa Cinturédn Verde se inscribe en dos de las Lineas Estratégicas del Plan:

Linea 2, Equidad, prioridad de la sociedad y el gobierno.
Componente 5: Vivienda y habitat: derechos por la vida digna y la equidad
Programa: Intervenciones urbanas y rurales en el marco del Cinturén Verde
Responsable: Isvimed

Linea 4. Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente
COMPONENTE 3: Territorio equitativo y ordenado
Programa: Cinturén Verde para el equilibrio del territorio
Responsable: Secretaria de Medio Ambiente

Considerado como uno de los “PROGRAMAS BANDERA” del Plan de Desarrollo
Medellin un hogar paralavida, 2011-2015.

Programa: Cinturon Verde Metropolitano

Responsable: Medio Ambiente, Planeacién, Empresa de Desarrollo Urbano —-EDU-,
Isvimed, Metro de Medellin, INDER, Cultura Ciudadana, Obras Publicas, Gobierno y
Derechos Humanos, autoridades ambientales, articulaciéon Alianza Medellin Antioquia y
comunidad en general.

PROGRAMA CINTURON VERDE METROPOLITANO

Obijetivo:

Propiciar las condiciones y las oportunidades para el desarrollo humano integral en la zona
de encuentro de lo urbano y lo rural, de forma tal que estructure, oriente y regule la
ocupacion y la expansion de la urbe, que recupere los elementos naturales del paisaje y
mejore el habitat, la movilidad y la accesibilidad, genere desarrollo econémico de manera
sostenible al tiempo que garantiza el respeto por la vida y la equidad.

En armonia con el imaginario de ocupacion construido con los habitantes de Medellin en los
escenarios del Plan de Ordenamiento Territorial —POT—, el programa Cinturén Verde
Metropolitano, promueve el desarrollo humano integral sostenible, orientando la gestion e
intervencion integral en la zona de transicion urbano-rural de las laderas oriental y occidental
de la ciudad, como zona estratégica del sistema territorial, que conduzca a la conservacion,
proteccién, control y recuperacién de la calidad ambiental y paisajistica, a la integracion
socioterritorial y al mejoramiento sostenido de las condiciones de habitabilidad, seguridad y
funcionalidad de los asentamientos humanos, reconociendo las dinamicas en los diversos
ambitos de las interrelaciones urbano-rurales, a través de la coordinacion, articulacion y
concertacion de acuerdos con los actores sociales, comunitarios e institucionales
implicados.
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Por el cardcter territorial estratégico del programa en las busquedas de la recuperacion de la
calidad ambiental del habitat, el Cinturén Verde hara énfasis en la integracion y articulacion
de la zona de transicion urbano - rural, como contenedor del crecimiento urbano en armonia
con los sistemas estructurantes del ordenamiento en sus subsistemas

natural y construido del espacio publico, en articulacion con los programas de manejo
integral del agua, ciudad verde, gestion integral del riesgo que incorpora la adaptacion al
cambio climatico; asi mismo, con los programas de vivienda y habitat, especialmente con los
asentamientos humanos implicados en proyectos de mejoramiento integral.

Se ejecutaran proyectos de intervencion integral territorial en dmbitos especificos para
concluir procesos iniciados y dar continuidad a la transformacion territorial y sociocultural de
la ciudad. Para garantizar la conectividad y el acceso a los cinturones verdes, se
desarrollard una propuesta de circulacion y movilidad ligera entre las intervenciones de tipo
dotacién, equipamiento y amoblamiento, de manera articulada con el mantenimiento y
construccién de espacios para la gente, que permitird la ocupacion ordenada de los distintos
sectores de la ciudad con equipamientos urbanos y rurales suficientes, bien distribuidos e
incluyentes.

El programa Cinturén Verde contara con la implementacién de una estrategia pedagodgica
comunicacional, participativa y de cultura ciudadana que posibilite la apropiacién social e
institucional de las estrategias de uso y ocupacioén territorial razonable y sostenible en los
ambitos de gestion e intervencion integral de estas zonas de transicion, tejiendo la equidad,
la inclusion social, la gobernanza y gobernabilidad de los asentamientos humanos,
propiciando espacios donde se desarrollen actividades culturales, de recreacion y deporte,
gue permitan la integracion comunitaria y el fortalecimiento de la convivencia.(PDM 2011-
2015, p.369).

INVERSIONES Y METAS
La inversion establecida en el Plan de Desarrollo del Alcalde Gaviria:

Linea 2. Equidad, prioridad de la sociedad y el gobierno
Disponibilidad presupuestal en el PDM, Linea 2: $ 5 billones 548.725 millones.
e El programa (2.5.9) del ISVIMED Intervenciones urbanas y rurales en el marco del

Cinturon Verde
Disponibilidad presupuestal programa (2.5.9): $ 457.282 millones.

Consolidar los corredores de borde urbano y rural en las laderas de Medellin, a través de
diversos elementos del espacio publico -parques, paseos de borde, andenes, equipamiento,
amoblamiento, circulacién y movilidad ligera-, que permita articular el suelo urbano y rural,
procurando el uso racional del suelo, en funcion de las condiciones de este territorio.

El programa pretende reconocer las relaciones urbano-rurales de los asentamientos de
borde que se concretan en viviendas, equipamientos, espacio publico, participacion
ciudadana, representaciones culturales, entre otros, que son construidos y resignificados por
las y los habitantes que ocupan el territorio.
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En este sentido, busca promover el acceso a la vivienda digna con cobertura y calidad de
servicios publicos y habitat sostenible, articulandose, desde su concepcién con los
programas: Mejoramiento integral de habitat, Nuevas viviendas para la vida y equidad y
Proyectos Urbanos Integrales.

Segun los criterios de actuacion, establecidos en el PEHMED, se realizar4 una politica de
reasentamiento, buscando la reduccién del porcentaje de hogares ubicados en zonas de
alto riesgo no recuperable y la proteccion de los derechos de los moradores en proceso de
reasentamiento, por ejecucion de proyectos de utilidad publica o interés social, priorizando
la reubicacion en el entorno, en la medida en que los territorios y el ordenamiento territorial
lo permitan. (PDM 2011-2015, p. 200).

Indicadores de producto

Linsa Logro Acumulado

Unidad Base (**)Mata Plan al 2045 Responsabio

al 3011

Linea 4. Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente
Disponibilidad presupuestal en el PDM, Linea 2: $ 590.238 millones

e Programa (4.3.1): Cinturén Verde para el equilibrio del territorio
Disponibilidad presupuestal programa (4.3.1): $ 87.816 millones.

Propiciar las condiciones y las oportunidades para el desarrollo humano integral en la zona
de transicién entre los suelos urbano y rural, de forma tal que estructure, oriente y regule la
ocupacion y la expansion de la urbe, que recupere el paisaje y mejore el habitat, la
movilidad y la accesibilidad, genere desarrollo econémico de manera sostenible al tiempo
gue garantiza el respeto por la vida y la equidad. Definir y delimitar una zona de encuentro
entre lo urbano y lo rural, habitada y ambientalmente estratégica; ordenar la ocupacion de
este suelo de manera responsable segUn sus restricciones; reconocer y establecer las areas
para la proteccién y conservacion ambiental, espacios publicos y equipamientos adecuados,
sistemas de movilidad y transporte, acceso a vivienda digna y servicios publicos
domiciliarios, todo esto en armonia con las capacidades, aptitudes y restricciones naturales
de la zona, como aporte a la consolidacion del Parque Central de Antioquia.

El cinturén verde debe inscribirse en la formulacion concertada del Plan de Manejo del

Borde Urbano y Rural, con influencia y articulacién metropolitana, que oriente la ocupacion
territorial razonable y sostenible, que garantice la conectividad ecoldgica del Rio Aburrd, las
guebradas principales y las zonas de oferta de servicios ambientales del suelo rural que
hacen parte de la estructura ecolégica principal de la ciudad, asi como los ambitos de
gestiébn e intervencion integral territorial, para la recuperacion ambiental del habitat; la
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implementacion de una estrategia civico, pedagdgica, comunicacional, participativa y de
cultura ciudadana que posibilite la apropiacion social e institucional para la ejecucion de
proyectos de intervencion integral territorial en el espacio de transicién urbano y rural, de
manera que se concluyan los que se encuentran en ejecucién y se dé continuidad a la
transformacion territorial y sociocultural. (PDM 2011-2015, p. 279).

Indicadores de producto

Unea
Nombre Unidad Base (*Weta Plan
al zom1

Logro Acumulado
al 2015

Responsable

Este mdaccr asta
85 (nez ¥ ado
Qlfs: CECapAc

T,

H (B EAFIF

UKFFERSIDAD DE MEDELLIN Aligrts Al Pard

1



	INTRODUCCIÓN
	1. CAPÍTULO 1 CINTURÓN VERDE
	1.1 Los Barrios del borde urbano rural de Medellín
	“Del camino que hizo EPM para llegar al tanque en Santo Domingo nacieron los barrios Carpinelo, María Cano…”       Sergio Jaramillo. DAP.
	Las historias de los barrios del borde urbano-rural de Medellín son el testimonio de búsqueda de oportunidades por parte de su población: tenacidad, resistencia, riesgos, lucha, sobrevivencia y propiedad.
	La población de estos barrios altos de Medellín, en el centro y norte de la ciudad, con frecuencia ha sido víctima directa de la violencia tanto en el campo, de donde provienen, como en la búsqueda de arraigo en esta urbe. Esta población ha sido testi...
	Además de los factores de vulnerabilidad mencionados anteriormente, mucha de la población que habita los bordes de Medellín está en constante amenaza por las condiciones geológicas e hidrológicas de estos lugares. Parte de esta población también ha si...
	Al ser Medellín una ciudad que ha tenido un acelerado crecimiento urbanístico en sus laderas, además de forma desordenada e informal, gran parte de las unidades de vivienda allí construidas se encuentran en riesgo. Según Urbam , 44.660 unidades en la ...
	“A esto se adiciona una amenaza geológica, que desde principios del siglo XX, ha cobrado la vida de más de 850 personas, afectadas 52.000 y destruido 11.500 viviendas por deslizamientos. Con el tiempo se ha incrementado la frecuencia de los eventos de...
	La primera gran tragedia en el barrio Villatina ocurrió en el mes de septiembre de 1987, generada por un alud de tierra que dejó más de 500 muertos y 1.000 damnificados. A la fecha permanecen sepultadas allí 200 personas en lo que se denomina Camposan...
	1.2 El Proyecto Cinturón Verde
	Descripción del Proyecto
	La Controversia

	1.3 El Plan de Desarrollo 2016-2019, Medellín cuenta con vos
	2.1 “Solo es cuestión de tiempo…”
	2.2    Marco institucional del control y la vigilancia urbanística

	ENTREVISTAS
	Críticas al proyecto
	La inversión
	¿Control o contención de la expansión?

	BIBLIOGRAFÍA
	ANEXOS
	ANEXO 1 - HISTORIA, CONCEPTOS Y LA NORMA
	Breve historia del crecimiento urbano de Medellín
	La ocupación de los bordes urbano-rurales de Medellín
	Intervenciones en los Bordes Urbano-Rurales de Medellín
	Conceptos y la norma
	1. Borde urbano – rural
	2. Cinturón verde
	3. Los macroproyectos-  en el POT
	4. Control urbanístico


	ANEXO 2 - DECRETO 883 DE 2015
	ANEXO 3 - CINTURÓN VERDE EN LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL


