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I.  INTRODUCCION.

El presente documento, contiene los resultados de la segunda investigacion que hace
referencia a “la calidad del aire en la ciudad de Medellin” la cual, hace parte del grupo de
temas de ciudad, resultado del ejercicio de priorizacién impulsado por el equipo del
Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin (OPPCM) y llevado a cabo por
medio de una encuesta aplicada a los Honorables Concejales, de tal forma que para el afio
2017 se contara con productos precisos que soporten el ejercicio de control politico y

seguimiento a las politicas publicas de la ciudad de Medellin.

La calidad del aire en la ciudad resulta ademas de especial interés, pues en lo que ha
transcurrido del afio, el Sistema de Alerta Temprana (SIATA) permitié conocer que el aire en
Medellin “es dafiino para grupos sensibles, en algunas zonas, y para la poblacién en general,
en los lugares mas criticos” , y en consecuencia, en el mes de marzo se declar6 alerta naranja
de forma intermitente por casi dos semanas (ElColombiano.com, 2017); para luego declarar
la alerta roja que, en aplicacion al Plan Operacional para enfrentar episodios criticos de
contaminacion atmosférica (POECA) implico la el aumento de la medida de pico y placa de
cuatro a seis digitos, asi como la modificacion del horario de 7am a 7pm y la extension de la

misma a las motos de dos y cuatro tiempos (Eltiempo.com, 2017)

Esta situacion signific6 la actuacion inmediata por parte de los actores publicos
nacionales y locales en la proposicion de estrategias orientadas a mitigar la contingencia
ambiental, entre ellas: establecer un “mecanismo de articulacién permanente y de alto nivel
entre el gobierno nacional y el &rea metropolitana; la actualizacion de estandares nacionales

de calidad del aire; la vigilancia conjunta con el sector salud sobre los efectos de la
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contaminacioén del aire” como algunas de las acciones de trabajo entre las autoridades

ambientales de estos niveles de gobierno” (EIColombiano.com, 2017).

Sin embargo estas acciones de articulacion se establecieron desde 1993 cuando se
expidio la Ley 99 que organizé el Sistema Nacional Ambiental y otorg6 responsabilidad a las
autoridades ambientales en la evaluacion, control y seguimiento ambiental cuyo manejo por
lineamiento constitucional debe ser: descentralizado, democratico y participativo (Ley 99 de
1993, art 1) es decir que en Colombia se cuenta con 24 afios de la estructuracion de un
sistema que debe definir las politicas ambientales encaminadas a garantizar el derecho a un

medio ambiente sano.

Y si bien, se ha logrado tanto en materia ambiental en general y especificamente en
relacion a la calidad de aire contar con un marco normativo suficiente que permita su
regulacion y control, ain no se logra la disminucion de la contaminacion ambiental y cada vez
mas se aumenta el deterioro del entorno. La razon parece ser clara: el problema de la
contaminacién corresponde a un comportamiento ético-politico, donde predominan las
dindmicas del mercado (Leff, citado por Noguera, 2007) y aspectos como la industria, el uso
de los recursos naturales y el consumo desmedido, aspectos complejos que requieren de

una intervencion integral que supera a la creacion de la norma como tal.

Durante este ejercicio investigativo, se identificaron numerosos avances en diferentes
disciplinas encaminadas al diagndstico y andlisis de la calidad del aire en Medellin por parte
de centros de informacion que hacen parte del SINA, ademas de las instituciones académicas
universitarias que también lo componen, de ahi que la intencion de esta propuesta no es la
de realizar un diagndstico mas sobre la calidad del aire, sino traer a colacion el antecedente
informativo con que se cuenta, a fin de construir los presupuestos para la transformaciéon de
la politica publica municipal en relacion a la calidad del aire y permita al Concejo de Medellin

tomar decisiones en dicho sentido.

La informacién que se presenta a continuacion corresponde primero a la estructuracion
de la propuesta investigativa, para proceder con la presentacién de los resultados y luego,
plantear los lineamientos que fundamenten la politica publica de calidad del aire que

reconozca las necesidades actuales de la ciudad.
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ll. PRESENTACION DE LA PROPUESTA INVESTIGATIVA

Se presenta la estructura de la propuesta de investigacion que se desarroll6 para el
analisis de la calidad del aire en la ciudad de Medellin y el Area Metropolitana. Es importante
resaltar que este ejercicio resulta de una construccién colectiva con el equipo del Observatorio
de Politicas Publicas del Concejo de Medellin y recoge por ello, las intenciones de estudio
gue el Concejo Municipal manifesté por medio de una encuesta aplicada para dicho proposito.

A su vez, el ejercicio también se articula con la propuesta que en la materia lidera el
Concejal Daniel Carvalho, de tal forma que en la presentacién de los resultados de esta
propuesta, se hara referencia a los avances obtenidos en dicho proceso, para que asi se logre
contar con una propuesta fortalecida de acciones para el mejoramiento de la calidad del aire
de la ciudad.

Pregunta de investigacion

¢, Cuadles son los elementos a tener en cuenta por parte del Municipio de Medellin en la
construccion de una politica publica que garantice la buena calidad del aire y permita la
creacion de estrategias articuladas, efectivas y permanentes entre éste y los demas
municipios del Area Metropolitana?

Objetivo General

Identificar los retos en la gestion de la calidad del aire asi como la articulacion
institucional para su seguimiento y control por parte del municipio de Medellin y los demas
municipios del Area Metropolitana, como presupuestos de politica publica que garantice su
proteccién de manera progresiva.

Objetivos Especificos

e Analizar el alcance de las acciones de prevencion y control establecidas por la autoridad
ambiental local y metropolitana en materia de calidad del aire.

e Establecer la experiencia internacional en el uso de estrategias de incentivos para el uso
y limitacion de determinados modos de movilidad.

e Sefialar acciones estratégicas de corto y largo plazo para la intervencién del problema
de la mala calidad del aire.

Problematizacion alrededor de la calidad del aire.
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La metodologia de aproximacion al problema de la mala calidad del aire de Medellin y
el Valle de Aburra, se constituye en el reto de politica publica mas complejo del fenémeno
urbano que enfrenta la ciudad desde la violencia homicida en la década de los 1990°s.

Lo que surgié como el sefialamiento de mediciones de niveles de contaminacion
episédicos, se constituye en la medida de la recurrencia de los fenbmenos causales, en un
problema crénico y permanente, que de no ser enfrentado con contundencia y consenso,
significa el deterioro de las condiciones de salubridad, la modificacion del perfil epidemiologico
y la modificacion de las condiciones de morbi-mortalidad de la poblacion de 3.6 millones de
habitantes y de 4.4 millones de habitantes en el afio 2030.

Por lo tanto se hara un acercamiento al caracter multicausal de la situacion del aire en
la ciudad y el Area Metropolitana, a fin de contar con una estructura de causa — efecto que
permita tener una aproximacion técnica para el disefio de estrategias de intervenciones
viables, creibles y sustentables, que se describen a en la tabla a continuacion:

Tension Descripcion

Productividad | El problema de la contaminacion del aire en Medellin y el AMVA, se ha
VS. presentado del mismo modo que los problemas ambientales en una
Endurecimient | sociedad capitalista. En la medida que la contaminacion del aire significa
0 de normas una externalidad de menor costo en un pais en vias de desarrollo, por
tanto, modelos econdémicos de tecnologia bésica, bajo valor agregado y
matrices energéticas basadas en la permisividad de las emisiones, se
constituye en una suerte de subsidio que pagan las sociedades por
producir de forma mas nociva para el medio ambiente. De alli, que las
normas que restringen las emisiones, obligan a la reconversion
tecnoldgica y al uso de nuevas tecnologias que requieren combustibles
MAas costosos y menos mano de obra, sean vistos como una limitacion a
la productividad de corto plazo y una amenaza a los empleos

Densificacion El modelo de ocupacion real de la ciudad y el Valle de Aburra, se ha

urbana vs. | constituido en torno a las economias de aglomeracion, sin capacidades
Planeacion suficientes de regulacion urbanisticas, y sobre la base de procesos
regional demogréaficos desordenados, originados primero en la industrializacion,

después en la bulsqueda de oportunidades del modelo de
descentralizacién basado en el desarrollo territorial de Bogota, Cali y
Medellin, luego los ciclos de desplazamiento por la violencia fuera del
Valle y dentro de él. En definitiva un modelo de gobernanza basado en
una ciudad desbordada, en el que la densificacibn ha creado
oportunidades para los actores lideres del mercado, primero los
industriales, luego el clientelismo y la urbanizacién pirata, las
organizaciones criminales, los constructores y el sector financiero. En
ese sentido los diferentes momento de planes de Medellin y los POT
modernos, se han visto una y otra vez desbordados por las necesidades
e intereses que se sintetizan en la densificacién desbordada de la ladera,
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Descripcion

frente a intentos de ordenamiento, consolidacion del poder urbano de la
municipalidad y la expresion académica de la necesidad de un aumento
de escala en la planificacion territorial que piense a Medellin y el valle de
Aburra en el marco del sistema urbano departamental, y en el &mbito de
las territorialidades propias de la regién central de Antioquia.

Transporte
Publico VS
Transporte
privado
vehiculo
combustién
interna

en
de

La estructuracion historica de un cuasi-mercado del transporte colectivo
basado en la irracionalidad de la propiedad individual de los equipos de
transporte, genero la sobreoferta de vehiculos de transporte colectivo,
sin posibilidades ni de disminucién por obsolescencia, ni de capacidades
de acumulacion de capital para la reposicion. A ello se suma que la
irracionalidad histérica de generar un sistema desintegrado frente a las
rutas, generd la mala calidad, la falta de estandarizacion de equipos y
tiempos, el envejecimiento de la flota y el aumento del costo por la
necesidad del uso del doble pasaje. A ello se suma que la mejora de las
condiciones econdmicas, la disminucion del costo de vehiculos de
transporte individual de combustion interna, generd una tensiéon entre el
transporte publico y el sentido aspiracional y de eficiencia de la obtencién
de una moto o un carro. A ello se suma el reclamo de los tenedores
tradicionales de vehiculos de pensar las infraestructuras para vehiculos
de transporte individual de combustién interna como un bien publico
puro, como el medio ambiente sano la justicia o la seguridad, sin importar
el costo.

Rentabilidad
econbmica de
corto plazo en
la
comercializaci
6n de equipos
y combustibles

del siglo XX vs.
Financiacién
colectiva de
Las
externalidades
negativas de
Su uso

Colombia vende combustible que es ilegal y financieramente inviable en
buena parte del mundo, tanto por sus caracteristicas de contenido de
azufre, como por el hecho de que la mayoria de estandares de motores
no aceptarian ese tipo de combustible. Aqui aparecen los intereses
prioritarios de importadores, compafiias productoras de vehiculos y
repuestos, que venden equipos con estandares del siglo pasado, de
forma que pueden mejorar sus utilidades de forma importante
comercializando tecnologias atrasadas, a ello se suma, la irracionalidad
de la formula en el sentido que en el largo plazo, la ineficiencia
energética de los motores de tecnologias EURO | y EURO II, supera con
creces, el mayor costo de combustible. A pesar de ello, el Estado no
actlla como mano visible que compense las externalidades negativas de
flotas antiguas y nuevas con estandares deplorables de emisiones.
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Descripcion

Existencia de
una
institucionalida
d
supramunicipal
en proceso de
fortalecimiento

Medellin tiene una experiencia de planificacion y coordinacion
supramunicipal de mas de cerca de 4 décadas, que permite la existencia
de un Area Metropolitana, que ain con sus debilidades en términos de
capacidad efectiva de gestion, significa un aglutinador técnico y politico
esencial para construir una estructura de la gobernanza de la calidad del
aire, viable y sostenible en el territorio, que permita obtener informacion,
divulgar conocimiento, coordinar esfuerzos y hacer planes con su
respectivo seguimiento y poder de ejecucion. Proceso este que viene en
un franco proceso de fortalecimiento.

Existencia de

una red de
monitoreo con
equipos y

capacidades
académicas

Medellin y su Area Metropolitana, son una ciudad moderna en el sentido
de capacidades y conocimientos técnicos de talla mundial, que si bien
se constituyen en espacios de enclave en universidades y centros de
investigacion, es una oportunidad esencial para articularla a la voluntad
politica, a los recursos del Estado y las tasas correctivas, y generar de
la mano con los agentes del mercado incentivos para: el cambio
tecnoldgico, el cambio cultural, el cambio de habitos de movilidad, y la
modificacion de los incentivos para hacer construccion y densificacion
insostenible.

sélidas

Puesta en
marcha de
protocolos vy
acciones
politicas de
visibilizaciéon
de la
probleméatica

El hecho de contar con tecnologias de medicion, masa critica, y voluntad
politica de visibilizacién, han llevado a la “securitizacion” del problema,
entendido securitizacion como un fenémeno por medio del cual un tema
sube de categoria en el orden de la agenda publica y se constituye a la
luz de la opinién de tomadores de decisiones y ciudadanos, como un
hecho relevante que afecta la sobrevivencia colectiva. EIl problema de
la mala calidad del aire, por su caracter omnipresente y por las
relaciones innegables con la salud y la calidad de vida, hacen que
permita la apertura de una ventana de oportunidad para acumular
suficiente poder politico en coaliciones que de otra manera nunca
alinearan sus intereses.

Fuente: Elaboracién propia

Se puede observar entonces el caracter complejo de la problematica de la calidad del
aire. Por lo tanto al tener claras las tensiones alrededor de esta situacion, sera factible
construir una gobernanza de la calidad del aire en el territorio, que genere un circulo virtuoso,
de mejor planeacion, que limite la densificacion desordenada, que introduzca incentivos para
el cambio de habitos y tecnologias, de forma que se limiten las emisiones fijas y moviles, a la
vez que producen mejoras sistémicas de la eficiencia y la productividad, con una limitacion de
las emisiones dafiinas.

El informe completo se centra en la mala calidad del aire, no solo en la particulas PM2.5,
sino en el hecho que las condiciones que elevaron la situacion de episodica a crénica, y que

%
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tiene la tendencia a agravarse y asi los elementos que hoy no son probleméticos como el PM
10, el ozono, el CO2 6 el azufre puedan convertirse en crénicos como van camino a serlo.

Memoria metodoldgica.
Antecedentes sobre la propuesta de investigacion.

Es importante hacer una precision sobre la propuesta y los resultados que se presentan
en este documento, y es que el tema que se estudia, al ser no solo complejo y multicausal
como se describi6 en el acapite anterior, es también de interés actual del municipio debido a
las emergencias ambientales que se han declarado durante el tiempo de la investigacion. Esto
llam6 la atencién de la ciudadania asi como generé las acciones de los actores publicos y
privados en cuanto a la declaracién de las emergencias ambientales y el disefio de estrategias
para la su mitigacion.

La consecuencia para el desarrollo de esta propuesta, es que dicha dinamica generé
suficiente informacién de tipo técnica, politica y académica que llevé a que la intencion inicial
de la propuesta se modificara, para ya no solo indagar sobre la eficacia de las medidas de
prevencion y emergencia por la calidad del aire en reducir la generacién de material PM 2.5
en la ciudad, sino para evidenciar los retos para la gestion de la calidad del aire y la capacidad
institucional para su seguimiento y control por parte del municipio de Medellin y los demas
municipios del Area Metropolitana, como presupuestos de politica publica que garantice su
proteccién de manera progresiva.

Debido a los numerosos estudios realizados sobre los elementos contaminantes del aire
y Sus consecuencias, y que el objetivo se enfoc6 en aportar las bases para la toma de
decisiones al respecto, se hizo un cambio en el proceso metodolédgico para emplear el analisis
gue propone la estructura de arbol de problemas, como una forma de traer a colacion todas
las situaciones posibles alrededor de wuna problemética social compleja para la
implementacion de las acciones viables.

Igualmente, se emplearon fuentes secundarias debido a que las declaratorias de
emergencias por calidad del aire, trajo consigo la realizacién de eventos como foros, paneles,
entrevistas, mesas de trabajo entre otros, que facilitdé el acceso a la informacién de expertos
y actores representativos en la gestion de la calidad del aire, de tal forma que se consideré
gue no era necesario aplicar entrevistas.

Una vez hechas las aclaraciones sobre los cambios en el proceso de recoleccion de
informacioén, se procedera a describir el ejercicio realizado.

Proceso metodolégico.
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Segun lo anterior descrito, el presente informe se desarrollé a partir de una mirada
interdisciplinaria para identificar las causas asociadas a la contaminacién del aire y su
desmejoramiento crénico en la ciudad de Medellin. Como se trata ademas de un ejercicio que
pretende establecer las bases de politica publica que contribuya al mejoramiento de dicha
situacion y por lo tanto requiere la intervencion de una multiplicidad de actores, se empleo el
método de analisis de arbol de problemas, por su capacidad de identificar soluciones en
problematicas complejas.

Para ello, se empleé el enfoque de esta metodologia que se utiliza para “problemas no
definidos” que consiste en identificar problemas posibles y enlazarlos por criterio de causa-
efecto y se emplea en las siguientes situaciones: “cuando un conjunto de involucrados puede
tener apreciaciones distintas sobre la naturaleza o magnitud del problema o cuando se tiene
identificado un conjunto de problemas en torno a una situacién compartida pero no delimitada”
(CEPAL, sf)

Es asi como para la calidad del aire en la ciudad de Medellin y su relacion con el area
metropolitana, se contd con un conjunto de causas enmarcadas en 7 dimensiones analiticas
a saber:

Condiciones Fisico — Ambientales
Demografia

Ordenamiento territorial

Movilidad de personas y mercancias
Desarrollo econémico
Institucionalidad

Cultura ciudadana

NoobhwbhpE

El abordaje de la probleméatica pretende identificar los factores causales de cada
dimensién que generan el problema de la mala calidad del aire en Medellin y el Valle de
Aburrad. Para ello se construye una representacion grafica, que incorpora aquellas causas
gue tienen origen en varias dimensiones, de manera tal que se puedan determinar las
consecuencias mas visibles que estan subyacentes a la problematica central.

Es asi que, la dimension de Condiciones fisico — ambientales, se describen las
particulares condiciones de valle mas amplio de Antioquia y el Valle densamente poblado méas
pequefio del pais, en el que la combinacion de factores de la condicién de pais tropical, la
forma del sistema orografico, la alta presencia de humedad, y la combinacion circunstancial y
ciclica de condiciones de nubosidad, presién, vientos, humedad y luminosidad, hacen que no
sea posible la dispersion, el barrido natural de las emisiones de contaminantes y por tanto su
acumulacion en niveles de altura bajos con afectaciones mas graves para la salud primero de
grupos sensibles y en el largo plazo de toda la poblacion.

La dimension demogréfica, plantea el fendmeno del aumento sostenido (aunque en
trance de consolidacion) del proceso demografico de Medellin y el Valle de Aburra. Este
proceso que se suma a la densificaciébn en condiciones de segregacion espacial y mono-
centralidad, genera unas condiciones de ocupacion muy particulares que, en un marco de
capacidades institucionales particulares y de condiciones de mercado inmaobiliario, determinan
las rutinas de desplazamiento y las condiciones de ordenamiento. En la dimensién de
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ordenamiento, se establece la forma como se ha ocupado el territorio en el marco del proceso
demografico tan particular, en las condiciones de rio y especialmente de ladera.

La dimension de movilidad de personas en particular, significa unas condiciones de
hébitos y modos de movilidad asociados a las condiciones del mercado de armado y venta de
vehiculos, a la mejora de las condiciones de ingreso, y la particular comprensién del estatus
social asociado a las condiciones de consumo, especialmente de bienes durables, en
particular de vehiculos automotores. Esta forma de mover personas y mercancias tiene una
particular atadura con las condiciones de cultura ciudadana, estatus y modelo de desarrollo
econdémico.

De esta forma la metodologia de diagndstico de la problematica, establece los factores
causales que se relacionan en unas condiciones de institucionalidad y mercado muy
particulares, que determinan las condiciones de gobernanza actuales, y que deberian ser
comprendidas desde las tensiones a resolver sobre la base de la consolidacion de los
acumulados en el territorio y por parte de los actores.

Luego del andlisis de la realidad local a partir de estas dimensiones, el paso a seguir es
compararlas con experiencias internacionales que han tenido paises con grados de desarrollo
comparables, como es el caso de Chile y México, de forma tal que se puedan establecer
bases de intervencion viables, dada las implicaciones econémicas, de salud y sociales que
esta problematica implica.

Por ultimo, se desarrollara una fase propositiva basada en el diagndstico de causas y
consecuencias en el marco de las dimensiones de analisis y su comparacién con los casos
internacionales, para que desde el Observatorio de Politicas Publicas y expertos teméaticos de
las Universidades, se planteen acciones para la institucionalidad y el mercado, en dos
sentidos:

1. Proveer bienes publicos sostenibles
2. Corregir fallos del mercado

Desde esta perspectiva se propondran acciones desde la disposicion de informacion,
reforma de estandares de contaminacion, el establecimiento de tasas basadas en el principio
gue paga el que contamina, generacion de incentivos y transformacion de la cultura
ciudadana. Todo ello entendiendo la necesidad de mantener condiciones econémicas que
hagan viable en lo material a la sociedad.
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lll. PRESENTACION DE RESULTADOS.

Condiciones fisicas espaciales y caracterizacion de la contaminacioén del aire
de Medellin

Condiciones fisicas, ambientales y climaticas del valle de aburréa

La visibn moderna de la geografia humana y la gobernanza estan basadas en la
comprension de la base fisico espacial y las condiciones ambientales, como el primer requisito
para analizar fendbmenos sociales problematizados (Le Galés, 1998). De hecho, estudios de
profundo calado para la regién como lo son los lineamientos de ordenamiento territorial para
Antioquia en sus versiones | y |l, establecen la profunda correlacién histérica y social entre la
base fisico espacial y las condiciones econémicas y sociales actuales (COMISION
TRIPARTITA, 2012).

Condiciones fisicas comparadas del Valle de Aburra

En este sentido, y visto en términos comparativos, el Valle de Aburra es el valle mas
pequefio y densamente poblado de las grandes urbes del pais. Si se toma en cuenta la
comparacion con el Valle del Cauca y con la Sabana Cundiboyacence donde se encuentra
ubicada la ciudad de Bogota (parte sur del altiplano Cundiboyacense, que toma el nombre de
Sabana de Bogota).

El Valle Alto del rio Cauca

Es asi que el Valle del rio Cauca en el departamento que toma ese nombre tiene una
extension de 3.000 Km2, y alcanza 32 Kms en sus partes mas anchas entre las cordilleras
Central y Oriental, lugar donde se asientan los municipios de Santiago de Cali, Palmira,Cerrito,
Guacari, Buga, San Pedro, Tulla, Andalucia, Bugalagrande, Zarzal, Obando, La Victoria,
Cartago, Jamundi; Yumbo, Vijes, Riofrio, Yotoco, Bolivar, Roldanillo, La Unién y Toro (CVC,
2008).

Condiciones fisicas del Valle Alto del rio Cauca
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Fuente: maps.google.com

Las condiciones de vientos y de la presencia de un Valle interandino amplio, hace que
el Valle Alto del rio Cauca tenga unas condiciones de dispersién de contaminantes mejores
que las del Valle de Aburra.

La Sabana de Bogota

La Sabana de Bogota ocupa la parte sur del Altiplano Cundiboyacense. La estructura
orografica que delimita esta sabana hace parte de la Cordillera Oriental. Los Cerros
Orientales se constituyen en la cadena montafiosa de mayor altitud que establece el limite
natural en esa direccion, ademds de contar al sur con el paramo de Sumapaz.

Condiciones fisicas de la Sabana de Bogota

Fuente: maps.google.com

Esta Sabana tiene cerca de 4.200 Km2 de superficie, y unas condiciones climatolégicas
de alta humedad relativa promedio anual de 77%, con unas condiciones de temperatura que
oscilan ostensiblemente entre -7 grados centigrados la minima y 30 grados de maxima. La
relativa menor temperatura con respecto a Medellin y su régimen de vientos, hacen que el
proceso natural de dispersion de contaminantes mas eficiente que lo que sucede en Medellin.

Principales emplazamientos de fuentes fijas de contaminantes
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Fuente: Garcia y Rojas, 2016

Sin embargo, la Sabana de Bogota, ha mostrado valores crecientes de PM 10y PM 2.5
(Se refiere a la concentracion de Particulas de 10 y 2.5 micras por metro cubico de aire -
HMg/m3-) en las estaciones de Puente Aranda (Se registran concentraciones altas cuando
aparecen vientos fuertes en direccidn oeste y oeste-noroeste), Fontib6n, Kennedy (cuando se
registran vientos fuertes provenientes del oeste lo que muestra una influencia importante de
fuentes locales pero sobre todo de fuentes regionales provenientes de Madrid y Mosquera) y
Usaquén (Especialmente cuando se detectan vientos fuertes provenientes del oeste y norte
lo que muestra también presencia de contaminantes regionales), donde por la generacién de
contaminantes de fuentes moviles y fijas y el régimen de vientos, se ha mostrado una
concentracion crecientemente mayor desde que se hacen mediciones en los 1970°s (Garcia
y Rojas, 2016).

Las condiciones del Valle de Aburra

El Valle de Aburra como se dijo es el Valle mas pequefio y densamente poblado del
pais, y sus condiciones de amplitud en la parte mas ancha, corresponde a 7 Km’s entre los
puntos mas altos del escarpe al oriente y al occidente.

Condiciones fisicas del Valle de Aburra

'
R

Fuente: Google Maps

La combinacion de factores asociados a un Valle Estrecho, la presencia de una
humedad relativa promedio del 68% durante todo el afio, con picos de humedad relativa
promedio de 71% en los meses de Abril, Mayo, Octubre y Noviembre, asi como, con la
presencia de fendbmenos de concentracion de humedad cercanos a 1 Km de altura, que actian
en combinacion con las zonas de escarpe del cadenas montafiosas de Oriente y Occidente
como un tapon a la dispersion natural de los contaminantes a zonas mas altas de la atmésfera.
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Representacion gréfica del fendmeno de concentracion de contaminantes

Condciones “sormaies” Cendiclones axociadas al svento dal 2008

Fuente: AMVA

El proceso de acumulacion de humedad en zonas de baja altura de la atmosfera,
combinado con un régimen de vientos Norte-Sur de baja velocidad, sumado al aumento
importante de las fuentes de emisiones de material particulado, hacen que esta combinacion
de alta humedad, baja luminosidad, bajas velocidades de los vientos y variabilidad de la
temperatura, confinan los agentes contaminantes en zonas bajas de la atmésfera que afectan
de forma muy importante la salud humana.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra ha identificado tres factores que favorecen la
contaminacion en el aire y que se describen en el Acuerdo Metropolitano No. 15 de 2016.

a) Valle Angosto y semi-cerrado: La configuracion del valle ubicado en un entorno
montafioso, constituye una condicion geografica adversa para la circulacién horizontal de
las masas de aire, lo que sumado a unas condiciones de ventilacion escasa (meteorologia
adversa), favorece la acumulacién de contaminantes y dificulta su remocién. Los
contaminantes que son emitidos en la superficie, principalmente por fuentes moéviles y
fijas, son retenidos por la presencia de capas de nubes de baja altura, impidiendo asi la
dispersién de los contaminantes en la vertical.

En el Valle de Aburra, mas del 90% de la poblacién vive en areas urbanas (aunque
Barbosa, Girardota y La Estrella conservan una poblacién rural importante cercana al
50%).

7Km

hu'pb

Depdstos
de Vortionte

Panicis shivial  Planitie shevial
Fuente: AMVA (2017)

b) Condiciones meteoroldgicas de estabilidad atmosférica y baja ventilacion: La
concentracion de contaminantes en la base del Valle de Aburra esta directamente
influenciada por las condiciones meteoroldgicas y climaticas de la zona, las cuales a su
vez determinan la magnitud de la dispersion y transporte de contaminantes tanto en la
direccion horizontal como en la vertical, siendo esta Ultima la mas importante en la regién
por las condiciones topogréficas particulares del territorio. En la region, las caracteristicas
altamente cambiantes de la meteorologia y la climatologia debido a la condicion tropical,
a la orografia, a la alta disponibilidad de humedad, y a los forzantes externos modulan la
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estabilidad atmosférica dentro del Valle de Aburra, afectando asi la ventilacion de la
troposfera baja y la remocion de contaminantes por dispersion y conveccion. Ademas, la
calidad del aire en la regién también se ve afectada con relativa frecuencia de manera
directa e indirecta por eventos climéticos y meteoroldgicos externos.

La concentracion de contaminantes en

la base del Valle de Aburra esta directamente
influenciada por las condiciones
meteorologicas y climaticas de la zona.

"

Caracteristicas altamente cambiantes de la
meteorologia y |a climatologia debido a:
Condicion tropical

Orografia

Alta disponibilidad de humedad

Forzantes externos modulan la estabilidad
atmosferica

—_—
. . s .

+ Eventos dimaticos y meteorologicos externos.

Fuente: AMVA (2017)

c) Emisiones antropogénicas generadas por una region densamente poblada: De
acuerdo al inventario de emisiones realizado con afio base 2013, las fuentes moéviles son
los principales generadores de contaminantes criterio en el Valle de Aburra y contribuyen
con el 79% de las emisiones de material particulado fino PM2.5 (material particulado
inferior a 2.5 micrometros), contaminante critico que ha sido priorizado en los esfuerzos
de reduccion y control de la contaminacién, por su impacto relativo a la salud. Que las
fuentes fijas aportan el 91 % de las emisiones de 6xidos de azufre, el cual constituye un
gas precursor en la formacion de PM2.5 en la atmdsfera, denominado material particulado
secundario, por lo tanto, los esfuerzos de reduccion de la contaminacion deberan
considerar el control tanto de las emisiones directas de PM2.5 como de sus gases
precursores.

APORTES AL PM2.5 POR SECTORES

Distribucién de amisiones por contaminantes ceitario
por tipo de fuonte
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Fuente: AMVA (2016)
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Aportes al PM2.5 por sectores
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Demografia

Visto desde una perspectiva histérica, la evolucion de la poblacién de Medellin ha sido muy
rapida, producto del proceso de urbanizacién relativamente tardio de Colombia, y del origen
econdémico y de violencia subyacente a los periodos de mayor crecimiento de la poblacién.
Estos periodos de mayor crecimiento, han tenido tres oleadas originadas en migracion
claramente identificables, la primera la gran migracién de nacidos en Antioquia principalmente
originados en la redefinicion del modelo econdémico y los coletazos de la violencia politica de
los 1940°s y 1950's.
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Crecimiento de la Poblacién de Medellin 1905-2016
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Fuente: DANE

Es asi que en el periodo intercensal 1951-1964, Medellin con una poblacién cercana a
400.000 habitantes tiene un incremento de la poblacibn mayor a esa cifra, cercana a los
450.000 personas adicionales. Luego aparece el aumento de la poblacién del periodo
intercensal 1973-1985, en el que se recogen las oleadas migratorias de principios de los 1980,
y la del periodo intercensal 1993-2005, donde se recoge el desplazamiento forzado del oriente
Antioquefio, el Uraba y diversas zonas del pais asociadas a la violencia paramilitar y
guerrillera (cerca de 550.000 personas adicionales, en las que se incluye el crecimiento
vegetativo de la poblacion).

Evolucion del Crecimiento urbano de Medellin y el Area Metropolitana
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1985 1996

Fuente: PATINO, Juan y otros. La ocupacién del territorio en el proceso de urbanizacién del AMVA. Revista
Electronica de Geografiay Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona. Vol. X, No. 218, 1 de agosto de 2006.
Consultado en linea: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-218-83.htm. 15/03/2014.
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Marco orgénico para la proteccion, control y prevencion de la calidad del aire
en la ciudad de Medellin.

Una de las caracteristicas de la legislacion ambiental, especialmente la colombiana es
gue es numerosa y dispersa. Y si bien con la ley 99 de 1993 se crea un sistema encargado
de dar orden esta area en el pais, la informacion articulada sigue siendo un reto. Por lo tanto
la intencién de este punto, es traer a colacion la estructura normativa en materia de calidad
del aire desde los estandares internacionales hasta la regulacion local, de esta forma se
describe el contexto institucional y juridico alrededor de esta probleméatica como antecedente
a la toma de decisiones en materia de politica publica para la ciudad.

Normativa internacional y estandares de calidad del aire en Colombia.

El aire, es considerado como un recurso esencial en la vida de las personas, por lo que
sus Optimos niveles de calidad se consideran como un requisito para la salud y el bienestar.
Sin embargo, resulta cada vez mas complejo para los paises realizar control de agentes
contaminantes (OMS, 2006). Y si bien se cuenta con los estudios y recomendaciones de
entidades como La Organizacion Mundial de la Salud, estos resultan solo orientaciones a
manera de guias que pretenden reducir los efectos de la contaminacion del aire en la salud,
pues la adopcién de éstas depende de aspectos econdmicos, politicos incluso geograficos.

Es asi como la OMS, en 2005 realiza una actualizaciéon en materia de calidad del aire
en donde se refiere a cuatro contaminantes comunes: material particulado MP, ozono 03
diéxido de nitrégeno NO2 y dioxido de azufre SO2, en donde establece estandares para su
control y prevenciéon y que se mantienen vigentes.

La intencion de la OMS al realizar dichos estudios es la de promover la proteccion de la
salud publica que se ve afectada como consecuencia de la contaminacién y deterioro del
medio ambiente, por lo que enfatiza en los tipos de contaminante, el tiempo de exposicion a
estos y las afectaciones a la salud en la poblacion de tal forma, que los Estados encuentren
una justificacion para su regulacion. No obstante, se basa en estudios cuyos limites no estan
claramente definidos y si bien, se logra establecer la relacién directa entre la contaminacion
por estos agentes y la mortalidad, no dejan de ser sugerencias que dependen de la
concepcién que cada pais tenga sobre aspectos como la precaucion, el desarrollo industrial,
la salud y la normativa ambiental.

Por ejemplo el material particulado MP, representa la masa de las particulas que
entran al sistema respiratorio, que incluye tanto las particulas gruesas (2.5mp a 10mp)
generadas por la combustién y las finas (menos de 2.5mp) generadas por procesos
mecanicos como la construccion, la resuspension de polvo de los caminos y el viento. De alli
gue este material es de mayor presencia en entornos urbanos cuyo riesgo de afectacion se
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incrementa con la exposicion a este, y si bien hay pocas pruebas que indiquen el umbral que
permita establecer el escenario ideal de no afectacion, el nivel mas bajo para los cuales se ha
demostrado efectos adversos en la salud no es muy superior al 2.5MP, a lo que se suma la
variabilidad de la afectacion por aspectos como la edad o el tiempo de exposicion a este
(OMS,2006).

En este Gltimo aspecto, es decir, el tiempo de exposicion ante el MP, se cuentan con
estudios que permitan determinar los efectos sobre la salud para tiempos prolongados o
cortos, y con ello, establecer indicadores de base para su regulacion en cada ordenamiento
juridico interno. Para el caso de la exposicion prolongada, se tuvo como valor guia la
concentracion anual de 10ug/m3, que representa el extremo inferior de la gama en la que se
observaron efectos significativos en la supervivencia. En otras palabras se encontré que el
MP de 10 seria el limite permitido. Asi, una exposicion prolongada a material superior a 10
implica una relacion estrecha con la mortalidad. (OMS, 2006) Pero como se explico ya, este
tipo de material solo abarca la combustion. Por ello, se realiz6 también el estudio de
exposicién en el que se examinaron las condiciones de salud respecto del MP fino,
especialmente porque el tamafio de la particula hace que sean 100% respirables ya que viajan
profundamente en los pulmones y torrente sanguineo, ademas que sus componentes los
hacen mas toxicos que los del PM10, por eso al evaluar los efectos intermedios se recomienda
en este caso que su exposicion sea de 24 horas, pues de lo contrario las condiciones de
mortalidad serian desbordadas.

Con el ozono, se forma en la atmdsfera mediante reacciones fotoquimicas en presencia
de luz solar y contaminantes precursores, como los éxidos de nitrdgeno, compuestos
organicos volatiles, tienen efectos negativos en la salud en los que se han demostrado niveles
de mortalidad diaria por niveles de ozono diferentes al material particulado, por
concentraciones por debajo de 120ug/m3 sin embargo, no se cuenta con reglas claras de un
umbral aunque se hizo un analisis a una media maxima de ocho horas (OMS,2006).

En cuanto al diéxido de nitrégeno, compuesto quimico formado por los 6xidos de
nitrégeno y oxigeno que deriva de la combustion de las altas temperaturas como los motores
de vehiculos y plantas industriales, establecer su relacion con la mortalidad se dificulta en
tanto que existen otro tipo de particulas en el aire no estudiadas y que deja en duda cual seria
la determinante a la hora de hablar de afectaciones a la salud. Aln asi, se establecié un limite
medio anual de exposicién al NO2, basandose en los efectos toxicos directos de exposicion
ademas que esto puede ayudar a controlar mezclas complejas de productos contaminantes
relacionados con la combustién, de ahi que el limite sea 40ug/m3 para media anual y 200ug/m3
para la media de una hora (OMS,2016).

Otro referente es la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA)
guien establece, al igual que la OMS, estandares de calidad de aire que ademas se convierten
en referente para la medicién en varios paises, y fue adoptado para como indice de Calidad
del Aire en Colombia, esto, sin dejar de considerar la atencién que también se hace a las
recomendaciones de la OMS respecto a los efectos en la salud por la presencia de los
contaminantes descritos.

Es asi como el ICA en Colombia se mide por los siguientes contaminantes: Monoxido
de Carbono, Dioxido de Azufre, Diéxido de Nitrogeno, PM10, PM2.5 y Ozono Troposférico.
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En el afio, 2005, en Colombia se promulga el Decreto 948 de 1995 con el objeto de
reglamentar la proteccion y control de la calidad del aire por lo que establece normas y
principios generales en relacion a la contaminacién atmosférica causada por fuentes moviles
y fijas, plantea también los estdndares de emisién y descarga de contaminantes a la
atmosfera, establece las condiciones de prevencion, alerta y emergencia por contaminacion
del aire y detalla los aspectos contaminantes del aire. Esta regulaciéon continué con la
resolucion 601 de 2006, posteriormente modificada por la Resolucion 610 de 2010.

Este decreto se constituye entonces en el lineamiento nacional que propone los
estandares de calidad del aire para todo el territorio pero en condiciones de referencia, lo que
significa que a nivel local, la norma de calidad de aire y de inmisidon podra ser mas restrictiva
gue la norma nacional y sera fijada por las autoridades ambientales competentes, para lo cual
se deben tener en cuenta aspectos especificos como la presion y temperatura, respecto de
las condiciones de referencia de la norma nacional (articulo 6)

Esta situacion no solo tiene sentido por las razones de contexto que la misma OMS
reconoce se deben considerar a la hora de adopcion de normas ambientales, sino que guarda
relacion con dos aspectos: el principio de descentralizacion y la creacion del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) cuyos componentes y su interaccion definen los mecanismos de actuacion
del Estado y la Sociedad Civil, cuyas instituciones ambientales deben tener en cuenta los
criterios de planificacion econdmica, social y fisica, tal y como se define en la Ley 99 de 1993
y la Constitucion Politica 1991

Es asi como surge el Ministerio de Medio Ambiente (hoy denominado Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible) como organismo rector de la gestion del medio
ambiente, creador y ejecutor de la politica nacional ambiental y por tanto, le corresponde
coordinar el SINA que ademas se compone de las entidades publicas, privadas o mixtas que
realizan actividades de produccion de informacién, investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el campo ambiental.

Los actores del SINA principales son:

Autoridades ambientales claves del Otras instituciones del gobierno nacional
gobierno con responsabilidades ambientales
- Ministerio de Medio Ambiente y - Departamento Nacional de Planeacion
Desarrollo Sostenible - Instituciones de Supervision del
- Sistema Nacional de Parques gobierno: contraloria y procuraduria
- Corporaciones Auténomas (CAR) - otros ministerios
Regionales y Autoridades Ambientales - Consejo Nacional Ambiental
Urbanas (AAU) - Consejo Técnico Asesor
Autoridades territoriales Sociedad civil
- ONG ambientales
L - Universidades e instituciones de
- Departamentos y municipios investigacion
- Territorios Indigenas - Firmas comerciales y granjas

Fuente: Ley 99 de 1993 y Cepal (2006, pag 35)
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En esta estructura, las CAR y las AAU, son las encargadas de cumplir las politicas
dictadas por el Ministerio, ademas de velar que las instituciones del orden territorial como las
departamentales y municipales, en su autonomia, eviten la creaciéon de normas mas débiles
gue las orientaciones impartidas por el gobierno nacional.

Dentro de las funciones del sistema estq la de generar informacion pertinente
materializada en creacion de indicadores de calidad ambiental, para lo cual depende de su
desempefio institucional desde la articulacion de las entidades que lo componen y el trabajo
bajo estrategias coherentes. Es por ello que existe desde la ley 99 de 1993 el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), que tiene por funcién principal ofrecer la
informacién requerida a las entidades del SINA, para que éste genere una gestién eficaz en
dar a conocer el estado actual de las condiciones ambientales del pais, promover la
participacion ciudadana, la toma de decisiones y la generacion de conocimiento (SIAC).

En el marco de las funciones del SIAC, y con la intencién de generar informacién sobre
la calidad del aire, se han instalado 132 estaciones de monitoreo que conforman 19 sistemas
de vigilancia de la calidad del aire ubicadas en ciudades como Bogota, Medellin, Cali,
Cartagena, Bucaramanga y en areas con objetivos especificos como las zonas de explotacion
minera de carbon del Cesar y de la Guajira, entre otros (SIAC). En este sistema se encuentra
el Instituto de Hidrologia, Metereologia y Estudios Ambientales (IDEAM), quien proporciona
el soporte técnico y cientifico en relaciébn a la proteccion atmosférica, se encarga del
Subsistema de Informacién sobre Calidad del aire SISAIRE, que es la principal fuente de
informacién para el disefio, evaluacidon y ajuste de las politicas y estrategias nacionales y
regionales de prevencioén y control de la calidad del aire, esta a cargo del IDEAM y trabaja de
manera articulada con las CAR y las AAU.

Estandares nacionales de la calidad del aire.

Se dijo en el acapite anterior que el Decreto 948 de 1995 establecid los lineamientos
rectores para la medicion de calidad de aire, posteriormente modificado por el Decreto 979
de 2006. En consecuencia el para entonces el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial dicta la resoluciéon 601 de 2006 cuyos estandares fueron:

Contaminante | Unidad Limite mé&ximo | Tiempo de
permisible exposicion
PST pg/m3 100 Anual
300 24 horas
PM10 pg/m3 70 Anual
150 24 horas
S02 ppm (ug/m3) | 0.031 (80) Anual
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Contaminante | Unidad Limite maximo | Tiempo de
permisible exposicion
0.096 (250) 24 horas
0.287 (750) 3 horas

NO2 ppm (ug/m3) | 0.053 (100) Anual

0.08 (150) 24 horas
0.106 ( 200) 1 hora

03 ppm (ug/m3) | 0.041 (80) 8 Horas
0.061 (120) 1 hora

CcO ppm (ug/m3) | 8.8 (10) 8 Horas
35 (40) 1 Hora

Fuente: Articulo 4. Resolucién 601 de 2006,

Posterior a esa Resoluciéon el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
emite la 610 de 2010 que modifica la resolucion 601, que en los niveles maximos permitidos
de contaminantes los cambios, respecto de la tabla anterior se reflejan en los siguientes:

Contaminante Unidad Limite m&ximo | Tiempo de
permisible exposicion
PM10 png/m3 50 Anual
100 24 horas
PM 2.5 png/m3 25 Anual
50 24 Horas

Fuente: Articulo 2 Resolucién 610 de 2010.

Puede observarse que la resolucién 610, modific6 los indices respecto del PM10
rebajando la norma de exposicion diaria de 150 a 100 y ademas, incorpora los indices del PM
2.5 para lo cual no habia indicadores establecidos, que no es mas que una reaccion ante las
condiciones urbanas que registraron altas concentraciones de dicho material, segin analisis
de los centros de monitoreo de Aguinaga (Medellin), Politécnico (Medellin), Ditaires (ltagtii) y
Universidad CES (Medellin), que superaron los estandares establecidos para estos
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contaminantes por la OMS descritas de las guias de calidad de 2005 que son de 10
pg/m3(AMVA)

Igualmente, se relacionan a continuacion los estandares colombianos en materia de
calidad del aire por tipo de contaminante, basado en informacién del SISAIRE, y relacionado
con los efectos en la salud y las acciones preventivas segun el tipo de alerta.

Contaminante: Oxidos De Mitrogeno - 1 Horas - pgim3

ICA Rango Color Descripcion Efectos en la salud Acciones preventivas
201 122207 Muy Incremento de la probabilidad de ocurrencia de sinfomas respiratorios; Nifics y personas con enfermedades

- - Purpura | dafina a la | dificultad para respirar en nifios y personas con enfermedades respiratonias respiratonas como asma deben reducir el
300 | 2331.34 salud COIMO asma. esfuerzo al aire libre

| Oxidos De Nitrogeno v |

Fuente: tomado de SISAIRE.gov.co

Contaminante: Ozono - 8 Horas - ugim3
Acciones preventivas

Efectos en la salud

ICA Rango Calor Descripcion

1771
B Amarillo  Moderada Individuos no sensibles pueden experimentar sintomas respiratorios.

Mayor probabilidad de ccurrencia de sinfomas respiratorios y dificultad Nifios y adultos actives y personas con

para respirar en nifos activos, adultos y personas con enfermedad enfermedades respiratonas, deben reducir la
respiratona, como asma; posibles efectos respiratorios de la poblacion en actividad fisica prolongada al aire libre,
general. especialmente los nifics.

Sintomas cada vez mas severos y respiracion deteriorada probablemente Nifios activos, adultos y personas con
Purpura Muy dafina | en nifios, adultos y personas activas con enfermedad respiratona, como | enfermedades respiratonas como asma, deben
U alasalud asma; incremento en |a probabilidad de efectos respiratonios enla reducir la actividad fisica al aire libre;

poblacion en general. especialmente los nifos.

| Ozono v

Fuente: tomado de SISAIRE.gov.co
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Tabla de rangos

Contaminante: Pm10- 24 Horas - pg/m3

ICA Rango Color Descripcion Efectos en la salud Acciones preventivas

51- 95.0-

Personas extremadamente sensibles con asma y adultos con
enfermedad cardiocersbrovascular como hipertension arterial,
enfermedad isquémica del miocardio o pulmonar como asma,

Paosibles sintomas respiratorios en individuos no

Amarillo Moderada sensibles. Posible agravamiento de enfermedad del

el e Ll bl enfisema y bronguitis cronica deben reducir 1a actividad fisica fuerte

151| 2550 Incremento de los sintomas respirateries y
_ . . i recrudecimiento de las enfermedades pulmonares tales | Personas con enfermedades cardiovascular o respiratonias, mayores
2003540

rdiopul adult : ;
cardiopulmonares y adultos mayores P .

como asma; posibles efectos respiratorios enla de 60 afics y nifics deben evitar actividad fisica fuerte o prolongada.
poblacién en general.
Aumento significative en sintomas respiratonios y
201 355.0 aumento de la gravedad de enfermedades pulmonares | Personas con enfermedades cardiacas o respiratorias, mayores de
- - como asma; incremento de |a probabilidad de 60 afios y mifios deben evitar cualquier actividad fisica en exteriores.
300 | 4240 ; ocurrencia de efectos respiratorios paralapoblacion en |  Las demas personas deben evitar |a actividad fuerte o prolongada.
general.

[Pmio v

Fuente: tomado de SISAIRE.gov.co

abla de rangos

Contaminante: Oxidos De Azufre - 24 Horas - Mgim3

Efectos en la salud Acciones preventivas

ICA Rango Calor Descripcion

100 37656 Amarillo Moderada Minguno Minguna

Incremento de sintomas respiratonos, tales como opresion | Los nifics, los asmaticos y las personas con enfermedades
en el pecho y jadeo en personas con asma; pesible cardiacas y pulmenares deben reducir el esfuerzo al aire
recrudecimiento de enfermedades cardiacas y pulmonares. libre.
797 82 - Muy dafiina a Aume!'lto signiﬁcailj'msf- en sintomas respiratorios tales como | Nifios, asmaticos y personas con enfernmdladeg cardiacas
- 15'9 %5 la salud ]adeo',! respiracion corta en personas con asma, y pulmenares deben evitar gl esfuerzo al ai re I|br_e; fodos
0 ’ recrudecimiento de enfermedades cardiacas y pulmonares. los demés deben reducir el esfuerzo al aire libre.

51- 91.55-

| Oxidos De Azufre v

Fuente: tomado de SISAIRE.gov.co

Estandares de Calidad de Aire en el Area Metropoliatana

El Area Metropolitana, establece el ICA basada en el EPA, la interpretacion se basa en
los niveles de las concentraciones registradas en la region metropolitana en tiempo de
exposicion que va de 0 a 500 (AMVA, 2017) siendo para el Valle de Aburr& el limite de 300,

UNIVERSIDAD

EAFIT




PPCM

Dbservetana @2 Politicas Pihbicas
dol Goncejo dv Medelle

28

DOCUMENTO DE TRABAJO - OPPCM — MAYO 2017CALIDAD DEL AIRE EN MEDELLIN Y
EL AREA METROPOLITANA: UN ENFOQUE DE POLITICA PUBLICA.

con escalas intermedias que se presentan por colores, seglin se presenta en la siguiente

tabla:
PMy, | PMy,
cosh
COLOR | CLASIFICACION 2ah | 24h = 50, 24h
uz/m’ Wm: P ppm

0 0

0.05% . 54 12 44 0.635 0.053

0. & 4, .0 i
51-100 Amarillo Moderada 090 - 39 s 2 ceentl| hess

0.075 154 354 9.4 0.075 0.100

0.076 0.125 155 35.5 9.5 0.076 0.101
0.095 0.164 254 554 124 0185 0.360

0.096 0.165 255 55.5 125 0.186 0.361
0115 0.204 354 1504 154 0304 0.649
Muy Dafiina a la 0.116 0.205 355 150.5 155 0.305 0.650
0.374 0404 424 250.4 304 0.604 1.249
0.405 425 250.5 305 0.605 1.250
0.504 504 350.4 404 0804 1649
0.505 505 350.5 405 0.805 1.650
0.604 604 500.4 504 1.004 2049

301 - 400 Marron i -

Marron Peligrosa

Fuente: AMVA- Puntos de corte de ICA Valle de Aburra.

El célculo se determina segun el modelo desarrollado por la EPA, que consiste en una
ecucacion, de lo cual se encarga la red de monitoreo quien representa en una escala nos
niveles de contaminacion y los relaciona con los riesgos de salud a los que puede estar
expuesta la poblacion, y es asi como se construye la informacién que se presenta a la
poblacion y se determinan las acciones de emergencia por parte de las autoridades.

Articulacion institucional y gestion ambiental para la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica en la ciudad de Medellin.

Qué dicen los actores

Cuando se describi6 en este texto las modificaciones en el proceso metodoldgico, una
de las variaciones correspondio la recoleccion de informacién de fuentes primarias. Se habian
establecido entrevistas con expertos en el tema y con actores representativos en la gestion
de la calidad del aire en Medellin y el Area Metropolitana. Sin embargo se dificulté establecer
las citas debido a la situacidbn misma de emergencia en que se encontraba la ciudad. No
obstante, se cont6 con las memorias de Medellin Como Vamos, que en la celebracion de sus
10 afios realiz6 un evento con los actores representativos en la ciudad, lo que permitié conocer
desde su experiencia las posibles acciones de mejora necesarias para dar una solucion
progresiva al mejoramiento de la calidad del aire.

Este evento consisti6 entonces, en analizar los fendmenos que afectan la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad de Medellin, especificamente en los que el AMVA tiene
competencia, actividad que tuvo el apoyo de la Universidad EAFIT, en el marco de BIO2030.
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Las personas entrevistadas fueron: la subdirectora ambiental del Area Metropolitana del
Valle de Aburr4d -AMVA-, Maria del Pilar Restrepo; el Director de Corantioquia, Alejandro
Gonzalez; la directora de planeacion de agua y saneamiento de EPM, Marta Lucia Londofio;
el director del SIATA, Carlos David Hoyos (CDH) y el ingeniero agronomo y experto en gestion
ambiental Angel Gabriel Arrubla y German Camargo encargado del componente ambiental
del plan rector BI02030.

Como el interés inicial — en caso de aplicar las entrevistas — estaba dirigido a conocer
los retos en la gestién y la articulacién institucional para el control y prevencion del aire en la
ciudad de Medellin, de la entrevista se destacan las siguientes conclusiones:

En materia de gestion y articulacion institucional

En la regién se cuenta con dos tipos de autoridad ambiental. Corantioquia que es una
CAR y el Area Metropolitana (AMVA) que es una Autoridad Auténoma Urbana. La presencia
de estas dos autoridades ha dejado en evidencia las dificultades en la articulacién
institucional, lo cual es uno de los objetivos de la creacion del SINA. En este sentido las
dificultades que los expertos resaltaron para el caso de Medellin fueron:

e La distribucion de funciones entre ambas autoridades presenta dificultades en
materia de la gestion de recursos, donde el AMVA debe cumplir funciones de
planificacion integral, de autoridad ambiental y autoridad de transporte y la mayoria de
recursos que recibe como ingresos corrientes tiene una destinacion especifica.

e El 98% de los recursos de sobretasa ambiental son entregados al AMVA como
autoridad urbana, y el 2% a Corantioquia, de acuerdo con el catastro urbano y rural
del Valle de Aburra, respectivamente, esta distribucion en los recursos hace que los
municipios que estan por fuera del area metropolitana subsidien el ejercicio de la
autoridad ambiental en Medellin, en la medida en que, si bien Corantioquia no es la
autoridad ambiental urbana, los recursos que recibe de este municipio no son
suficientes para ejercer dicha autoridad en el territorio rural. Se requeriria del aumento
de los recursos que se destinan a Corantioguia, para solucionar dicho conflicto.

¢ La multiplicidad de actores, algunas del nivel nacional, no cumplen Unicamente
con funciones ambientales como es el caso del AMVA en relacién con Corantioquia
guien si tiene funciones ambientales exclusivamente.

¢ A pesar que la ley es clara en la delimitacion de las funciones de las autoridades
ambientales, muchas veces les son entregadas funciones que no les corresponden en
el ambito local como los sistemas de prevencién y atencién de desastres o las politicas
de educacion ambiental.

e Falta una visién prospectiva que continle después de terminado un periodo de
la administracidn municipal, para evitar rupturas en la gestion ambiental, ya que si
bien, existen directrices metropolitanas de ordenamiento territorial que promueven la
sostenibilidad ambiental, los POT no siempre las acogen y hace falta un marco legal
solido que permita acogerlas.

En el mejoramiento de la Calidad del Aire.
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En la mesa de trabajo se hizo la siguiente pregunta: “consideran que la intervencién en
contaminacién atmosférica ha sido insuficiente en y los ultimos afios y cuales instrumentos o
intervenciones deben tenerse en cuenta para reducir efectivamente los niveles de
contaminacion del aire en el Valle de Aburra, especialmente en relacién a las fuentes moviles

..y

A esta pregunta respondieron los expertos citados al inicio de este acapite las siguientes
razones por las cuales la contaminacion del aire sigue en aumento.

e AMVA: el aumento del parque automotor.

e AMVA, la calidad de los combustibles que no es coherente con las recomendaciones
la OMS

e AMVA, hace falta contar con programas que aboguen por la chatarrizacion y el
recambio tecnolégico de vehiculos de pasajeros y carga

e AMVA, algunos centros de diagnéstico automotriz CDA entregan certificados sin
verificar el cumplimiento de las normas

e AMVA, cultura de la ilegalidad en la ciudadania.

e AMVA, consolidacion de un sistema de transporte integrado que desincentive el uso
del vehiculo particular.

e CDH, no existen estudios actualizados sobre la relacion directa entre la calidad del
aire y la salud para el caso especifico del Valle de Aburrda, y la que existe solo
corresponde a estudios en Medellin dejando los demas municipios por fuera.

Aportes desde las instituciones

Académicos y cientificos

La intencion de hace mencion al rol de las instituciones académicas en su contribucion
a mejorar la calidad del aire, es resaltar que éstas hacen parte del Sistema Nacional Ambiental
en la funcién de generacién de conocimiento, divulgacién de la informacién y apropiacion de
la misma, lo cual se constituye como una de las funciones primordiales del SINA. El alcance
del presente informe no comprendié hacer el rastreo de los avances que en la materia tienen
las instituciones educativas del Area Metropolitana, no obstante durante la recoleccién de
informacién destacaron numerosos estudios por parte la Universidad Nacional, Universidad
Pontificia Bolivariana, Eafit y la Universidad de Medellin en su contribucién por medio de
estudios especificos y propuestas de acciones de mejora.

Lo que se pretende es hacer el llamado a los actores publicos a considerar como parte
de la evidencia para tomar decisiones, los avances y resultados que resultan de procesos
investigativos que aportan no solo a comprender el problema sino a ejecutar acciones
fundamentadas y con celeridad, lo cual constituye también un mejoramiento en la accion de
gobierno.

Reglamentarios
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Se plante6 también que la normativa ambiental se hace extensa, lo cual resulta también
un inconveniente a la hora de hacerla efectiva. Para el Valle de Aburra por ejemplo el Area
Metropolitana cuenta con numerosas resoluciones tendientes a la proteccion de la calidad del
aire como son: Acuerdo Metropolitano 8 de 2011, Resolucion 2381 de 2015, la Resolucién
Metropolitana 421 de 2016, Resolucion 379 de 2016, Resolucion 572 de 2016, Resolucion
248 de 2017.

Ademas existen las siguientes acciones en curso: Control y seguimiento a emisiones
generadas por fuentes fijas; Control y seguimiento a emisiones generadas por fuentes
moviles; Mejoramiento en la calidad del combustible; Pacto voluntario con los Centros de
Diagndstico Automotor (CDA); Programa de autogestion en el sector de transporte publico
colectivo; Produccién mas limpia volquetas Produccién mas limpia en el sector transporte de
cargas; Programa de autogestion en el sector motocicletas; Programa de construccion
sostenible en el Valle de Aburra; Transporte sostenible en el Valle de Aburra; Administracion
del sistema metropolitano de informacion de la calidad del aire; Caracterizacion y
determinacion de la contribucién de fuentes de material particulado PM2.5 en el valle de
Aburra, Convenio de colaboracion firmado entre ECOPETROL S.A., Area Metropolitana del
Valle de Aburra y Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

Por parte del Concejo Municipal, se cuenta también con los acuerdos como el acuerdo
333 de 2012 que establece la implementacion, consolidacion, evaluacion y control del Sistema
de Gestion Ambiental, municipal 23 de 2012 que trata de la Politica Publica Medellin Ciudad
Verde y Sostenible en la cual se describen como indicadores: construcciones sostenibles,
transporte sostenible, calidad del aire, eco-innovacion, entre otros que contribuyen con la
solucion a la problematica de que trata este documento.

Ademéas de las actividades que en la actualidad se encuentran ejecutando las
instituciones, en el marco de la gestion y la articulacion para lograr acciones mas
contundentes a la hora de garantizar la proteccion progresiva de la calidad del aire. Sin
embargo, dicho despliegue regulatorio no parece suficiente y es que, las causas descritas en
la descripcion del problema de la mala calidad del aire de Medellin y el Area Metropolitana,
implica no solo hacer referencia al parque automotor, el sector industrial y de construccion,
sino también a conductas aisladas de las personas que afectan la calidad de vida y el medio
ambiente.

Se requiere generar informacion que permita a la comunidad conocer las consecuencias
de sus comportamientos cotidianos relacionados como al consumo, generar alternativas de
productos (bienes y servicios) que disminuyan el dafio ambiental y, contar con la posibilidad
de ejercer sanciones.

Frente a esto Gltimo se cuenta con el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, Ley
1801 de 2016, en su capitulo Il, se describen las conductas que afectan el Recurso Hidrico,
Fauna, Flora y Aire. En el articulo 102 se contemplan: 1. Realizar quemas de cualquier clase
salvo las que de acuerdo con la normatividad ambiental estén autorizadas, cuya sancion es
Multa General tipo 4: suspensién temporal de la actividad 2. Emitir contaminantes a la
atmadsfera que afecten la convivencia, con la sancion: Multa general tipo 4.
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Revisién comparativa de experiencias internacionales para la gestion de la

calidad del aire.

Caso 1: Zona Metropolitana del Valle de México

Comprension de la problematica

Las autoridades en la Zona Metropolitana del Valle de México, identifican el problema
de la contaminacion atmosférica como un problema de salud publica y observan que uno de
los principales cambios a implementar es el ajuste de las normas sobre los valores limite de
contaminantes con relacion a los valores promovidos por la Organizacién Mundial de la Salud.

Valores limite
L
3 México =
1| |2
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PST 24 v | (pgim) |Q ko NOM-O2S 210{A) - - - -
55A.1993
Anual Modfcacion 50 &« - 20 20
PMse (wg/m?) |a ks HOM-025 promedo
24 -53A-1993 120{A) [ontméwcosofo] 50 150 50 50
Anval Modficacion 15 25 i5 12 10
PM3s {ugim?) | o la NOM-025 promedo
24t S3A-1993 45 (A) odiméscofafo)| &0 35 s 35
MDPM | (ug/m) 157 (GMA) 120 147 137 100
she | ppm |Modeicocidn| gps noe | 0075 | 007 | 005
Oy : ala NOM-020| .. -
W) [~ ccar.igen | 218 DIVAI z = el =
| e pom o1 - - .07
MDPM | [mg/m?) 126 (A} 0 10 10 -
co Bhr ppm NOMAO21 " _ ? ¢ ® 10
p | {mg/ma)| 355411993 = <0 @0 22 0
Ihe | ppm - 35 a5 20 -
B | (ug/md 24 (24] 44 - 60 = =
O ppm | NOMO22 02 0.025 - 0.03 .
2 Zanhe [lwg/ mi)| 355A1-2010 283 (A) {promedia 125 355 108 20
pom 0110 fontmércarafio)| 0047 olse 0.0¢ 0.007
Anugl | lpg/ m?| - 100 5 40
NG ppm NOM-023- - - 0053 | 0030 -
2 Ity |[lwg/ )| 55A1-1993 75 {A) o 200 - 339 200
pom 021 0.18
15
NOM.026- {promedio . '
Pb Wa/ml | ocn 1993 - afindicos 05 153 1.5 0.5
nreie)

MDPM: maximo diario de promedios mavies: GMA: quinto maximo en un oRo;
NVA: ninguna vez al afo; Al una vez of afo; 2A: dos veces al ofio.

Fuente: Programa para mejorar la calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle de
México 2011-2020 - Gobierno del Estado de México
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Problematica e Inventario de Emisiones

El diagnéstico de la Zona Metropolitana del Valle de México con informacién de los afios
2008 y 2010, indica la necesidad de concentrar los esfuerzos en el control sobre las emisiones
de ozono y material particulado.

Emisiones
Sector
PMio PMzs SO CcoO NOx COoT cov NHz
(ton/ [ton/ [ton/ [ton/ (ton/ (ton/ (ton/ (ton/
~ %) | s ()| s ()| - (%) | = v [(B) = 3 [(B)| = (%) < | (%)
afio) ano) ano) ano) afio) ano) ano) ano)
Fuentes
4984 20.8|  85915.4 3.37850.3  &.961| 0.4 20094107(134.201)14.2129,178/21.8 181 0.9
puntuales
Z‘Jr::es 92 | 1 467d €0 1643299 23 03  9.263 0.4 12,043 6.4l581,729] 61.4241,257 40.8|15.198|75.3
Fuentes .
i 3,902 16| 2.849|51.8 2.20649.3 1'552,204 99.00154.919|82.4/195.218 20.4185,384 31.3 4.798/23.8
:‘:E;L{;C'D" 7ad 30| 148 27 NA |MA| NA  |Na| 1,081 0.5 35585 3.4 35588 6.0 NA |NA
Total |24.29¢ 100 5495 100 ¢ 704100 1'553_425‘ 100(188,087| 100/744,733 100591,379| 10020177 100

NA: Mo es aplicable.
Fuente: Inventaric de Emisiones de Contaminantes Criterio de la ZMVM-2008.

Medidas y acciones promovidas

El Plan de mejoramiento de la calidad del aire para la Zona Metropolitana del Valle de
México, cuyas condiciones de contaminacién son similares a la del AMVA, establece 116
acciones agrupadas en 81 medidas, enmarcadas en 8 estrategias.

1. Legalidad e institucionalidad: aborda aspectos normativos y legales que incluyen la
actualizacién de los limites en los criterios para la declaratoria de contingencia
ambiental atmosférica, actualizacion de los criterios de calidad del aire, la definiciéon
de los costos econdmicos de los efectos en la salud por causa de la contaminacién
atmosférica, el fortalecimiento del sistema de alerta temprana y monitoreo atmosférico.

2. Planeacion urbana: Andlisis ecosistémico, optimizaciéon de cuencas de transporte
publico, consumo energético en la provisiéon de bienes y servicios publicos, manejo de
residuos solidos.

3. Calidad y eficiencia energética: Programas de calidad y eficiencia energética,
optimizacion del modelo de movilidad, sustitucibn de convertidores cataliticos,
deteccidn y retiro de vehiculos ostensiblemente contaminantes, promociéon de uso de
vehiculos hibridos y eléctricos, renovacion de vehiculos diesel con tecnologia de
control de emisiones, renovacién de flotas de transporte publico de pasajeros,
promocién de energia y combustibles alternos, planeacion y control de iluminacién
eficiente y eficiencia energética en la construccién de inmuebles.

4. Movilidad: Optimizacion y redisefio de las redes de transporte metropolitano,
reordenacion de paradas de transporte publico, sistema de monitoreo y flujos
vehiculares, regulacion de la circulacion de los vehiculos de carga, fomento al uso del
transporte escolar el transporte de personal empresarial, promover el uso de la
bicicleta y regulacion de vehiculos publicitarios.
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5. Control de emisiones: Reducir el uso de solventes organicos en productos de
consumo, control de emisiones de mercurio, dioxinas y furanos, mejorar la supervision
y vigilancia de emisiones, establecer metas de reduccion de emisiones para empresas,
fomento a la produccion més limpia, control de emisiones en lavanderias, restaurantes
y otras actividades econdémicas contaminantes de baja escala, regulacion de
emisiones de aguas residuales, regulacién de actividades de pintura al aire libre,
aprovechamiento de Biogas.

6. Educacion ambiental:Incentivos para el teletrabajo y optimizacion de desplazamientos
de personal al lugar de trabajo, simplificacion de trdmites gubernamentales que
fomenten la no presencia fisica del ciudadano, promocion de la educacién ambiental,
inclusién de la sociedad civil en la gestion de la calidad del aire.

7. Areas verdes y reforestacion: Recuperacion, restauracion de zonas verdes urbanas,
plan de manejo para areas naturales protegidas y de conservacion, prevencion y
control de incendios forestales, programas de reforestacion, recuperacion de suelos
erosionados, limpieza y pavimentacion de vias y fomento a las azoteas verdes.

8. Investigacion cientifica: Actualizar el inventario de emisiones y otras investigaciones
para racionalizacion vehicular, efectos de la contaminacion atmosférica y la salud,
contaminacién atmosférica y vegetacion forestal, dinamica y quimica atmosférica,
estudios econdmicos para la creacion de fuentes de financiamiento a través de tasas
y contribuciones, asi como modelos de gestion financiera.

Cada una de estas acciones fue valorada en cuanto a su contribucién al mejoramiento
de la calidad del aire con relacion a cada uno de los contaminantes, definiendo un
responsable, un periédo de tiempo para su cumplimiento y el costo estimado. con lo cual se
logra hacer un control estricto del avance del plan y la identificacion de actores involucrados
y su participacion en la atencion al problema de contaminacién atmosférica.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Programa para mejorar la calidad del aire de la
Zona Metropolitana del Valle de México 2011-2020 - Gobierno del Estado de México.
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Caso 2: Region Metropolitana Santiago de Chile
Comprension de la problematica
La descontaminacion de Santiago comenzé en la década de los 90, en medio de una crisis

ambiental por los altisimos niveles de material particulado, la Region Metropolitana de
Santiago de Chile formul6 su primer Plan de descontaminacion en 1998; Luego de casi 25
afos de gestion de la calidad del aire se destacan cambios en los patrones de produccion y
consumo de la Regién Metropolitana de Santiago con un logro importante en la reduccién de
la contaminacion por MP10 y principalmente por MP2,5.

Los principales cambios corresponden al mejoramiento de la calidad de los combustibles
usados por el transporte: combustibles sin plomo y reduccion en la concentracion de azufre
en el diésel; la masificacion del uso del gas natural; la exigencias de metas de emision de
NO, y MP a la industria; una transformacién radical del transporte publico y un control estricto
del mercado automotriz, en términos de incorporar progresivamente vehiculos mas limpios.

Sin embargo, a finales de 2016 aun existian actividades dentro de la Regién Metropolitana
de Santiago que no han experimentado una transformacién relevante en términos
tecnoldgicos, lo que las ha ido convirtiendo en las mayores responsables de los niveles de
contaminacion observados. Estas son, principalmente, las residencias que emplean
calefaccion a lefia, el transporte comercial y de carga urbano e interurbano, a lo que se suma
el fuerte incremento del parque de vehiculos livianos.

En 2014 el Ministerio de Medio Ambiente de Chile, declaré a la Region Metropolitana de
Santiago de Chile como Zona Saturada por Material Particulado Fino Respirable 2,5; con ello
se dio inicio a la elaboracién del Plan de descontaminaciéon atmosférica por material
respirable, que actualizaba el Plan de prevencién y descontaminaciéon formulado en 2009, con
el fin de crear un instrumento de gestibn ambiental que permitiera recuperar los niveles de
contaminacioén en la zona, para mantenerlos dentro de la normativa local. En 2016 se formulé
el nuevo plan de prevencion y descontaminacion atmosférica por material particulado 2,5 para
la Regién Metropolitana de Santiago de Chile.
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Fuente: Programa Santiago Respira - 2016
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En la Region Metropolitana de Santiago de Chile, el enfoque para la determinacion del
problema y la formulacion de alternativas, es principalmente de cumplimiento normativo,
enfocado al control de las fuentes de contaminacion, y como resultado se valoran los
beneficios en cuanto al mejoramiento de la salud de la poblacion expuesta.

Medidas y acciones promovidas por el Programa Santiago Respira 2016
Sector Transporte

e Zona de Baja Emision para camiones: exigencia tecnoldgica para vehiculos pesados
mayores a 12 afios dentro Anillo Américo Vespucio desde 2018.

e Restriccién permanente a los vehiculos con sello verde: Durante periodo de Gestion
de Episodios Criticos Mayo-Agosto eximiendo a los més limpios (inscritos después de
septiembre de 2011) - Restriccion permanente a motocicletas anteriores al afio 2010.

e Exigenciatecnoldgica para Maquinaria pesada: exigencia tecnolégica para proyectos
licitados por el Estado. A partir de 2020.

e Creaciéon de una norma de entrada para la maquinaria pesada: exigencia tecnoldgica
para vehiculos comercializados en la region desde 2019 (Tier Ill) y 2022 (Tier IV).

e Exigencia de norma Euro VI: para el Transantiago (a 24 meses de vigencia del plan) y
para vehiculos livianos y Medianos (2020).

o Nuevos limites de emisidn: para vehiculos livianos y medianos en circulacion: pruebas
en plantas de revision técnica mas exigentes a 12 meses de la publicacién.

¢ Incentivos para vehiculos de baja emisién: disefio de incentivos econdémicos para
compra de vehiculos de baja emision a 12 meses de publicacion.

e Humos visibles: No se permitird la emisién continua de humo visible negro, gris o azul,
excepto vapor de agua (humo blanco), a través del tubo de escape de los vehiculos
motorizados que circulen por las vias publicas de la Region Metropolitana de Santiago.

Sector Residencial

e Prohibicién total de calefaccidon a lefia en el Gran Santiago: incluye la Provincia de
Santiago y las comunas de San Bernardo y Puente Alto desde entrada en vigencia del
plan. Cocinas también prohibidas. En episodios criticos, prohibicion de uso de
calefactores a lefia en toda la region.

e Evaluacién de Subsidios para el Reacondicionamiento Térmico y Recambio de
Calefactores a en la Regioén Metropolitana (SERVIU): dependiendo de prohibicién en
comunas rurales (AMUR).

Sector Industrial

e Actualizacion de normas para fuentes estacionarias MP, NOx y S02

e Metas de emisién grandes establecimientos industriales: reduccién de un 30% MP2,5
para 57 “grandes establecimientos” que dan cuenta de la mitad de las emisiones de MP.
Se establecen equivalencias entre contaminantes para cuantificar reducciones.

e Control emisiones de Amoniaco en agroindustria: producciéon de cerdos y huevos.

e Redisefio del sistema de compensacion de emisiones: para hacerlo més efectivo y
flexible.
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e Norma de Entrada para grupos electrogenos nuevos: 2019 (Tier Il) y 2024 (Tier Ill) y
exigencia de mantencion anual para grupos en uso.

Otras Medidas

e Incentivos a Bicicletas y Ciclovias: Construccion de 300 kildbmetros de ciclorutas y 3.000
biciestacionamientos publicos, en el marco del Plan Maestro de Ciclovias del Gran
Santiago.

e Control de quemas: Prohibicion gradual de quemas agricolas a 48 meses de publicado
el decreto.

e Educacion y Gestion Ambiental Local: Programa de educacién ambiental en calidad
del aire; plan de difusién anual y campafas informativas en materia de descontaminacion
atmosférica; fortalecimiento de la Gestién Ambiental Local.

e Levantamiento de polvo y areas verdes: Aumento de areas verdes y masas de
vegetacion que rodean la Cuenca de Santiago de la Regién Metropolitana en 100 nuevas
hectareas. Plan de Aspirado y Lavado de Calles.
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Caja de Herramientas para utilizar en una politica publica para mejorar la calidad
del aire en Medellin y el Area Metropolitana

A partir de las experiencias presentadas anteriormente y otras que fueron analizadas
durante la elaboracion de este informe, se presentan los instrumentos de gestion para integrar
la politica publica de promocion de calidad del aire en el Area Metropolitana del Valle de
Aburra con acciones concretas, para cada uno de los tépicos que se relacionan como causas
fundamentales del deterioro de la calidad del aire en Medellin y el AMVA.
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Condiciones Fisico Espaciales: Las condiciones fisico espaciales y su efecto en la calidad
del aire en el AMVA, no pueden revertirse o tratarse, nos encontramos frente a una causa
permanente y cada vez menos predecible, por tanto la Unica alternativa es la adaptacion y el
conocimiento de como debe ser nuestra relacion con el entorno, comprender donde vivimos
y qué impacto tienen las actividades cotidianas en la calidad del aire que respiramos y por
ende en la salud de los habitantes del valle. Entonces se requiere generar una conciencia
ambiental, cambiar algunos habitos de los ciudadanos por medio de la divulgacién de
informacién publica que logre la movilizacién social y promueva comportamientos que alerten
sobre la expansion urbana, la contaminacion por fuentes moviles y fijas, y en especial el
acatamiento de las normas vigentes en materia de contaminacion ambiental, con base en el
conocimiento del riesgo de salud que representa la presencia de estos contaminantes en el
aire que respiramos. Algunas de las acciones que pueden implementarse son las siguientes:
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1. Incentivar investigaciones sobre la relacion de la calidad del aire en el AMVA y la salud.
En especial fomentar estudios epidemiolégicos y de riesgos a la salud relacionados
con la contaminacién ambiental, asi como el costo para el sistema de salud y la
productividad regional de las enfermedades generadas por la mala calidad del aire.

2. Promover estudios de la estimacion de la absorcion de gases de efecto invernadero y
la absorcion y retencion de contaminantes en el AMVA.

3. Promover estudios para conocer la contribucion de los suelos erosionados en el AMVA
y la presencia de material particulado.

4. Aumentar la densidad del sistema de monitoreo y promover el uso de la informacion
generada por el SIATA como parte de la cotidianidad, relacionando los factores de
riesgo en salud con cada uno de los contaminantes y el inventario de fuentes de
emision.

5. Promover la discusion puablica de la revision de los niveles de los contaminantes y los
criterios de calidad del aire, con el fin de actualizar la norma regional para que se
ajusten a los estandares internacionales.

6. Actualizar el estudio de fuentes de emision de contaminantes para el AMVA y su
interaccidn con otros territorios que se estan desarrollando con zonas metropolitanas.

7. Difundir los resultados de todos los estudios que vinculan el costo de las enfermedades
producidas o agravadas por la contaminacién ambiental con la pérdida de
productividad y capital humano. Con el fin de determinar cuantitativamente el costo de
invertir en acciones para reducir las emisiones contaminantes con respecto al efecto
en la salud de los ciudadanos.

Demografia: La tendencia incremental de la densidad poblacional en el AMVA y por ende el
crecimiento de poblacion vulnerable a los efectos de la contaminacion del aire, enciende las
alertas sobre la frecuencia de episodios de contingencia ambiental y su efecto en la salud
publica. Para mitigar los efectos de esta causa asociada a la generacibn de agentes
contaminantes del aire y su impacto directo en las poblaciones vulnerables, ademas de los
estudios de relacién enunciados anteriormente, deben emprenderse acciones en cuanto a la
provision de bienes y servicios publicos eficientes con bajo grado de contaminacién, para lo
cual deben establecerse planes a largo plazo con la asignacién de presupuestos importantes
cuya ejecucion pueda medirse con relaciéon al impacto en la productividad y la disminucion de
emisiones tanto por fuentes mdviles y fijas. Entre las acciones a implementar se encuentran:

1. Promover la introduccion de combustibles de ultra bajo azufre en toda el AMVA, por lo
gue se debe ajustar el convenio con ECOPETROL sobre calidad de los combustibles.

2. Expandir la red de transporte publico de alta capacidad, eficiente, seguro y poco
contaminante como el Metro, Metrocables, Tranvia y Metroplus integrados al SITVA.

3. Sustituciéon de buses con tecnologia contaminante, por tecnologias limpias integrados
al SITVA.

4. Promocion y control de la sustitucién y chatarrizacion de taxis a nivel metropolitano
con el fin de modernizar la flota con vehiculos que utilicen energias limpias y/o de
bajos niveles de contaminacion, y definicién de bases y puntos de acopio para evitar
la movilizacion de taxis sin pasajeros.

5. Promocién del uso de la bicicleta, con desarrollo de infraestructura adecuada, redes
de conectividad y comunicacion efectiva para lograr conciencia de la participacion
ciudadana en el logro de una mejor calidad del aire.
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6. Realizar estudios de costo beneficio y de percepcion en los ciudadanos sobre los
posibles cambios en los modos de transporte, que sirvan para informar y promover el
uso del transporte publico colectivo.

7. ldentificar y caracterizar poblacién con relacion a las caracteristicas del transporte
publico ideal para ajustar las estrategias de promocion del transporte publico colectivo,
de tal manera que se generen incentivos para disminuir los viajes en transporte
privado.

8. Estandarizar los tiempos de recorridos en el SITVA, incorporar plataformas
tecnolégicas en linea y aplicaciones para acceder a tiempos estimados de viaje,
distancia en metros a puntos de interés, compra de tiquetes en linea a través de
diferentes formas de pago y aumentar el acceso a la red publica de bicicletas.

Ordenamiento Territorial: Con la actualizacion reciente de los POT de orden municipal se
dej6 en evidencia la falta de articulacién entre los diferentes entes territoriales y las dificultades
para que las autoridades ambientales articulen el territorio con el fin de garantizar los servicios
ambientales y no se logran concretar las capacidades de control de los Municipios y las
acciones concretas para asegurar un ordenamiento territorial arménico y ajustado a las
disposiciones legales. En este punto la segregacion residencial y la concentracion de los usos
aumenta el numero de viajes y los kilbmetros por pasajero en los desplazamientos diarios al
trabajo y estudio. Entre las acciones a promover se encuentran:

1. Dar cumplimiento a los POT e integrar el concepto de Ordenamiento Territorial a nivel
metropolitano y regional.

2. Reglamentar los pendientes, en especial para Medellin lo relacionado con los
Protocolos ambientales y urbanisticos. Identificarlos como una buena practica de
control del ordenamiento territorial y extenderlos a toda el AMVA

Movilidad y Mercancia: La movilidad motorizada genera el 59% del material particulado de
acuerdo con informacion del Area Metropolitana (2017), el transporte de carga y los insumos
de construccién constituye uno de los principales retos para disminuir la emision de
contaminante en el aire del AMVA. Las acciones e instrumentos de intervencion para atender
esta situacion pasan por el aumento de la regulacion, otorgar subsidios para la renovacién del
parque automotor y la instalacién de tecnologias de baja contaminacién, el uso de tasas
correctivas y la promocién de la informacién publica como parte del control social.

1. Retiro de operacion de motores diésel de dos tiempos y vehiculos diésel con mas de
10 afios.

2. Disponibilidad de diésel de ultra bajo azufre en el corto plazo

3. Certificados de movilidad para vehiculos de carga y transporte en el AMVA que
circulen en el area metropolitana, con el fin de garantizar el uso de tecnologias no
contaminantes.

4. Promocion de la instalacién y control de filtros de particulas, bajo modelos de subsidio.

Acuerdos con el gremio de transportadores para modernizar la flota de transporte

6. Generar una contribucién ambiental para vehiculos contaminantes por un tiempo
limitado con el fin de generar un fondo de renovacion de la flota de transporte por
medio de incentivos financieros y operativos.

7. Fomentar la red de guardas ciudadanos para identificar vehiculos contaminantes
(chimeneas), hacer las verificaciones y generar las sanciones correspondientes.

o
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8. Desincentivar el uso del vehiculo particular mediante peajes ambientales en las zonas
de mayor contaminacion.

Desarrollo Econ6mico: La articulacién entre desarrollo econdmico y sostenibilidad se
garantiza mediante el cumplimiento de los Planes de Ordenamiento Territorial, la articulacion
entre los entes territoriales con el acompafiamiento y control de la autoridad ambiental. A nivel
metropolitano se pueden promover las siguientes acciones:

1. Fomentar la modernizacion de las plantas industriales para utilizar fuentes de energia
limpia y mejorar el control de emisiones.

2. Generar incentivos a través de subsidios por mantenimiento de niveles bajos de

emision de contaminantes.

Asignacion de cuotas de emision y tasas correctivas para la industria.

4. Promover la gestion de buenas practicas de manufactura limpia mediante incentivos
tributarios y/o subsidios cruzados.

5. Promover el uso del transporte colectivo empresarial para el acceso de los
trabajadores a su lugar de trabajo.

6. Incentivos financieros y econémicos para modernizacién de la flota de transporte de
mercancias y personas.

7. Ajustar las normas parara vehiculos pesados, automoviles y motocicletas

w

Institucionalidad: Colombia se caracteriza por una gran cantidad de leyes y normas cuyo
cumplimiento es incipiente o nulo, se requiere una institucionalidad fuerte para mejorar los
niveles de control y garantizar el cumplimiento de la regulacién, para ello se requiere invertir
en un organismo técnico y operativo fuerte con capacidad sancionatoria con bajo nivel de
corrupcién que promueva ademas la cultura de la corresponsabilidad y la autorregulacion.

1. Generar instituciones fuertes que controlen el cumplimiento de la normatividad de
ordenamiento territorial, usos del suelo y contencién de la expansién urbana con
capacidad sancionatoria.

2. Garantizar la recuperacion y proteccion de la red ecoldgica principal.

3. Generar informes perioddicos del avance de la expansion urbana, la recuperacion de
los suelos de conservacion, agricola, y areas protegidas, entre otros.

4. Incrementar a nivel metropolitano el programa de inspeccion de emisiones, revision
técnico mecanica, identificando los puntos donde se vulnera con mayor frecuencia las
normas de contaminacion.

5. Incrementar la cobertura y densidad de la red de monitoreo ambiental y extender la
medicién a otros contaminantes, incluyendo la turbiedad del aire.

6. Actualizar de forma permanente el inventario de fuentes y contaminantes en todo el
AMVA.

7. Contabilizacién precisa del costo de las medidas ambientales y los beneficios
obtenidos en cuanto a menores toneladas de contaminantes y salud publica.

8. Evaluacioén de los programas, de manera que se establezca una cultura de informacion
precisa, homogénea y confiable entre las diferentes entidades y el sector privado, que
permita identificar los puntos débiles del programa, los retrasos, costos y sobre todo
la eficacia de las medidas tomadas y su costo.
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9. lIdentificacién de estrategias juridicas para la generacién de sanciones reglamentarias
y legales que permitan fortalecer la accion protectora de la calidad del aire. A nivel
nacional por ejemplo, la ley 1259 de 2008 regula el comparendo ambiental , como las
sanciones aplicables a las personas que afectan la calidad de vida, el medio ambiente
y la salud publica, sin embargo solo regularon comportamientos relacionados con los
residuos sélidos y aseo. Basandose en los comportamientos que afectan la calidad del
aire descritos en el Codigo de Policia, podria considerarse impulsar una modificacion
normativa que amplie el concepto de los comportamientos susceptibles de dicho
comparendo, como una forma de reforzar la proteccién al medio ambiente en todo el
territorio.

Cultura: En Colombia el poco interés por lo publico debido a la identificacién de este como
perteneciente al Estado y no a los ciudadanos ha generado una cultura de bajo cumplimiento
de las normas y los controles, percepcion que se ha empeorado por los permanentes casos
de corrupcion, promoviendo en algunos casos el deterioro de lo publico. El aire como servicio
publico debe ser entendido como esencial para la salud y es deber del Estado garantizarlo.
Para generar un cambio en la cultura con respecto a la contaminacion atmosférica, se
requieren acciones como:

1. Informar a los ciudadanos sobre la calidad del aire en tiempo real y entenderlo como
un servicio publico garantizado por el Estado.

2. Fomentar el uso de la bicicleta.

3. Fomentar el uso de parqueaderos de vehiculos y bicicletas cerca de las estaciones del
SITVA

4. Promover la educacion ambiental e incluirla formalmente en todos los niveles de
educacion escolar.

5. Incrementar los cursos, capacitaciones y promocién ambiental en todos los sectores
de la sociedad.

6. Desarrollar campafnas permanentes a través de medios masivos de comunicacion
para lograr la participacion ciudadana en el control de los agentes contaminantes.

7. Fomentar la participacion de empresas de radio, television y medios digitales para la
difusion de conocimientos actualizados sobre contaminacion atmosférica.

8. Promocién de campafias sobre el uso de la bicicleta, las caminatas y la eficiencia
energética y financiera del uso de los medios de transporte masivo.

9. Promover el uso minimo de motores en ralenti.
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