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y analisis consolidados sobre el

Programa Bandera  de la
Administracion  Municipal  “Intervencién
Integral del Centro” en el transcurso del
2012 y 2013, su construccion, ha sido un
ejercicio participativo en el que se expresa
la vision, opinion y analisis de diferentes
sectores sociales, particularmente desde
algunos de sus informes, investigaciones y
reflexiones alrededor del tema. El objetivo
principal del Reporte, es sefalar algunos
puntos claves para la discusion sobre la
manera en la cual se esta interviniendo la
comuna con mayores problemas de
seguridad en la ciudad, concretamente en el

E ste Reporte Breve recoge informacion

ABSTRAC

information and analysis on Bandera

Municipal Administration  Program
“Integrated Action Center" in the course of
2012 and 2013, its construction has been a
participatory exercise in which the view,
opinion and analysis is expressed different
social sectors, particularly since some of
their reports , research and reflection around
the theme. The main objective of the report
is to point out some key points for
discussion on ways in which the district is
stepping up with major problems in the city,
specifically in the area of democratic

This Brief Report includes consolidated
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espacio de representacion democratica que
es el Concejo de Medellin.

Inicia mostrando de qué manera se ha dado
el proceso de modernizacién en el centro de
la ciudad, cuales han sido las
transformaciones y cambios que ha sufrido
la comuna 10, ademas de caracterizarla,
ello, con el fin de tener un contexto para
comprender porque se crea un programa de
intervencion. Luego, se muestra la inversion
que la ciudad ha tenido en esta zona y los
avances en esta materia de la actual
Administracion, para finalizar con algunas
observaciones y propuestas para la
Candelaria.

representation which is the Council of
Medellin.

Sign showing how has given the process of
modernization in the city center, what were
the changes and transformations that wins
the district 10 in addition to characterize,
therefore in order to have a context to
understand because make an intervention
program. Then, the investment the city has
had in this area and advances in this area of
the current administration is shown, ending
with some observations and proposals for
Candelaria.



1. ANTECEDENTES DEL
CENTRO DE MEDELLIN

del siglo XX, comenz6 un proceso de

transformacion bajo parametros de
modernizacion que se establecian en el
Plan de Medellin Futuro, adoptado en 1913.
En éste, se consagraba la consolidacion de
espacios verdes y publicos, la instauracion
de servicios publicos en materia de energia,
acueducto, telefonia y alcantarillado;
ademas, de equipamientos de caracter
social que proporcionaran y adecuaran
espacios de diversion, educacion y salud,
tales como: el Teatro Municipal, la
Universidad de Antioquia y el Hospital San
Vicente. De igual forma, este Plan
adoptaba, en términos institucionales, la
construccion de obras con vocacion politico
- administrativa, a saber. el Palacio
Nacional, el Palacio Departamental y el
Palacio Municipal.

La ciudad de Medellin desde principios

Asi mismo, el proceso de modernizacion
incluia la participacion de escenarios que se
encontraban en el centro de la ciudad, esto
es, a través de los espacios de influencia
que propiciaba el Ferrocarril de Antioquia,
se destacd que la Estacion Cisneros atraia
la atencion comercial local, regional y
nacional y por tanto, se crearon zonas como
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Guayaquil y la Plaza de Mercado, esto
ultimo, también fue creando un sentido
social y politico de participacion ciudadana
en algunos espacios alrededor de los de
vocacion politico-administrativa, como lo es
el caso de La Plaza de Cisneros, asi como
otros, para el encuentro y la recreacion
individual y/o familiar como cafés,
restaurantes, bares y cantinas.

in embargo, en términos de
Splaneacién y desarrollo urbano no se

logré consolidar un plan que
estableciera directrices en esta materia y los
pocos planes que se generaron carecieron
de un soporte investigativo y profesional
suficiente que diera luces y direccion al
desarrollo de la ciudad y en particular, el
centro de ella.

Entre tanto, las zonas residenciales del
centro de Medellin se caracterizaron por
tener casas de un sélo piso, mientras que
barrios como Villanueva y Prado, que para
1.920 eran sectores socioeconémicamente
altos, ostentaban casas de dos pisos, al
igual que las viviendas que rodeaban las
plazas.



los incendios vividos entre lazos de tiempo tan cortos, 1.917,

1.921y 1.922, generaron otra disposicion municipal de adopcion
del Parque de Berrio como el Centro de la Ciudad. Con ello, se
impulso la construccion de edificios que sobrepasaban los dos pisos y
que llegaban a los 3 y 4 niveles, como elementos representativos de la
“civilizacion y el progreso” que dejaban atras la idea de las casas
tradicionales a las que se les restd el valor arquitectonico, estos
edificios se enmarcaron bajo una perspectiva comercial y laboral en
términos de oficinas.

A partir de la segunda mitad de 1.920, teniendo como referencia

Entre 1.920 y 1.950, La Playa sufre su mayor transformacion en tanto
cubre en forma de avenida la quebrada que baja desde Santa Elena.
Es asi, como esta via, de caracter multimodal, se muestra como una
nueva zona domiciliaria de estrato alto, mientras que, el cruce de La
Playa con Junin, comienza a adquirir un aspecto comercial, que desde
1.960, acoge las ventas formales e informales, pero sobre todo, es
tomado como un “paseo social” por algunos sectores medios y altos de
la ciudad, hasta el punto que se convirtié en un verbo, jvamos a
“juniniar’, adicionalmente, en un paseo de expresion de la
problematica social y econdmica de personas en situacion de calle.

de barrios céentricos que buscaban la cercania del tranvia - el

cual estaba en funcionamiento desde 1.921 - vy los
equipamientos que éste traia consigo. Asi, el afianzamiento de barrios como Manrique, Sucre,
Boston, Villa Hermosa, entre otros, intentaban encontrar una conjuncion entre el aspecto barrial y
vecinal y el aspecto comercial, participativo, mercantil y recreativo que se encontraba en el
centro de la ciudad. Igualmente, el factor del tranvia y la proximidad entre el centro y estos
barrios, permitid que Coltejer, la fabrica textil mas emblematica del pais, siendo hacia 1.961, la
primera textilera de América Latina. Las exportaciones de telas e hilazas se convierten en un
gran dinamizador de la vida econémica y laboral de la ciudad en su conjunto y de manera
particular al centro de Medellin.

I a consolidacion de este nuevo centro, permitié la configuracion

Asi, Colombia en su conjunto, y especialmente Medellin, que se habia especializado en la
produccion de manofacturas, entre los afios setenta y ochenta, se mostré incapaz de absorber la
crisis de recesion economica y la ciudad de Medellin, se resinti®6 de manera mas notoria. El
desempleo golped fuertemente a las gentes y el centro de la ciudad, se convirtié en un escenario
de economia informal con una condicién de no retorno, lo que significé un deterioro significativo
del centro de Medellin y adicionalmente, éste entré en una dinamica de construcciones de
grandes edificios que pasarian a ser emblematicos de la ciudad: el Edificio Coltejer, construido
en 1.972 sobre el antiguo teatro Junin y el hotel Europa, siendo éste el edificio méas alto de la
ciudad durante mucho tiempo con 34 pisos y el edificio de Empresas Publicas de Medellin,
construido en 1.997, conocido popularmente como “Edificio inteligente, es sede actuaimente del
mayor Grupo Empresarial de Servicios Publicos en Colombia.
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2. ACTUALIDAD DEL CENTRO DE MEDELLIN

ciudades, se configura como un espacio donde todas las actividades que se desarrollan a

lo largo de la ciudad confluyen y conversan, dandole una identidad propia donde la cultura,
la historia y la tradicion se arraigan y los ciudadanos se caracterizan como fuente vital para que
estos aspectos tengan lugar. De esta forma, el centro de la ciudad “estd caracterizado por el
ejercicio de funciones politicas, administrativas, religiosas, financieras, comerciales, culturales,
ludicas, que trascienden a toda la urbe y a toda su area de influencia.” (Diccionario de geografia
urbana, urbanismo y ordenacion del territorio).

EI centro de Medellin, al igual que muchos centros historicos y tradicionales de otras

Ahora bien, en este punto es importante anotar las caracteristicas actuales de la poblacién, la
vivienda, la escolaridad y la actividad econémica de la Comuna 10 de la ciudad. En este sentido,
el centro de Medellin cuenta con una poblacion aproximada de 85.221 habitantes, lo cual
representa un 3.56% del total de la poblacion de la ciudad, de acuerdo a la encuesta de
Calidad de Vida de 2012. En esta medida, la poblacion del centro se divide en 41.542 habitantes
de sexo masculino y 43.679 de sexo femenino. Importante de destacar de esta caracterizacion
demografica es que no existe poblacion en el estrato socioecondémico de nivel 1 y tampoco en el
nivel 6; encontrandose la poblacion més alta en el estrato 4 (46.396).

Tabla 1. Caracterizacion socioeconémica de la Comuna 10 - La Candelaria, segun estrato
socioeconomico de la vivienda en Medellin.
5
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, k= 3 5.
: cm” = Total 2. Bajo| Medio “"i Medio | 6. Alto
bajo Alto
1 Popular 128 447 78833
2 Santa Cruz 109.481 94 31| |
3 Manrique 157.108| 657|| 42.480| 92542 22084 |
4 Aranjuez 161.057| 6.73|{ 10.830| 56.050| 84277 |
5 Castilla 147832 6.18|| 1.484| 21407|1220872| 19060 |
& Doce de Octubre 191677 801|| 32.253|100.728| 40608 |
7 Robledo 167.003| 698/ 20028 84.251| 48050| 12398| 2277 |
8 Villa Hermosa 135713| 5867| 47.267| 54.003| 32005 2348 |
9 Buenos Arres 135804 568|| 4888 37.027| 80932 111&! 1.020 770
102 Candelada 852211 35 Z0az 2p323l 30300 2.415]
11 Laureles Estadio 121358 507 367 032| 45085 74.085
12 La América 95.104| 397 3.188| 20.374| 41.188| 21.378 |
13 San Javier 135885 5088(| 48.001| 52.184| 28.715| 6.085 |
14 El Poblado 124210 5,19 2384| 2344 40%0| 23560 01874
15 Guayabal 92661 387 831| 18.750| 50551 24.520 |
16 Belén 194821| 815/ 5220| 37.946| 73.021| 41.171| 37583 |
50 Palmitas 5088 021 1.858| 2977 251 |
60 San Cristobal 67603| 283|| 7.241| 47051| 13311 |
70 Altavista 31948| 134|| 4471 27477 |
80 San Ant de Prado 889%8| 372(| 1.653| 57.500| 20.845 |
90 Santa Elena 15896 086 1.821] 10605 2.121 260 J
100,00 1284 | 3730 | 2329 | 991 | 679 | 387
Fuente: Encuesta de Calidac ge Vida. Medeliin 2012 andda

or otra parte, en materia de

vivienda, el centro cuenta con

29.914 soluciones habitacionales,

hecho que representa un 4.06% del
total de viviendas asentadas en la ciudad.
De lo anterior, el mayor niumero de
viviendas se encuentra en el estrato 4 del
nivel socioeconémico, con 16.754, asi, el
tipo de vivienda mas comun en esta zona de
la ciudad es el apartamento, seguido de la
casa y por ultimo el cuarto.

Entre tanto, el nivel de escolaridad que
registra la poblacion que vive en la Comuna
10 - la Candelaria, a partir de los 15 afios de
edad, (74.504 habitantes) se basa en
aquellas que saben leer y escribir mas de

un parrafo, las cuales son 74.116; y del
total, 388 no saben leer y escribir. Ahora
bien, del total de la poblacion que registra la
Comuna 10, 19.758 estan estudiando,
mientras que 65.463 no lo estan, de esta
| manera, de los 85.221 habitantes del centro,
la poblacion con mayor nimero de personas
que han aprobado el ultimo nivel
académico, se encuentra en el nivel de
educacion media con 22.373, y el menor
namero de poblacién con doctorado es de
87 personas, asi mismo, el nimero de
habitantes que no tienen ningin tipo de
estudio es de 5.614.

Tabla 2. Caracterizacion del tipo de vivienda en la Comuna 10 - La Candelaria.
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[ | 27.397] 20879
SCastila | 3r.4ee] 508 | 165 25.021) 12258
7Robledo | 51313 696 | [ 23.111] 28.202]
[ | 30.638] 16.030]
I O S
13SanJavier | 50914 691 | 167] 31.694] 19.053
| 55] 13.964] 6.690
S0Pamias | 1228 047 31 | 83 1108
70Atavisla | 504 076 49| 104] 1412 4039

S0SantaElena | 2834 o3l | | _210] 2624
— —

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2012 Expandida.

Tabla 3. Caracterizacion de la escolaridad de la Comuna 10 - La Candelaria, respecto a
otras de la ciudad.
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109.481
157.106| &.57
161.057| 6.73
147.832| 8,18
191.677| 8.0
167.003| 628
135.713| 5,67
135.804| 568
85271

11 Laureles Estadio 121.358| 5.07

12 La América 95.104| 397

13 San Javier 135.885| 588

14 El Poblado 124210 5.12

15 Guayabal 92.661| 2,57

16 Belén

50 Palmitas

60 San Cristobal

70 Altavista

80 San Ant de Prado

90 Santa Elena :

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2012 Expandida.

or otra parte, la actividad econémica en la Comuna 10 esta definida por el nimero de
hogares que poseen algin tipo de negocio en la vivienda. En este sentido, el nimero de
hogares radicados en el centro de la ciudad es de 30.023, de los cuales 1.269 tienen un

8
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negocio, y 28.754 no lo tienen.

Tabla 4. Caracterizacion de hogares en La Comuna 10, La Candelaria, con negocio en la
vivienda.

Este hogar en la
HOGARES || vivienda tiene algun
negocio
§ 2
Total| % || No | si || B ﬁ.

§:

=
1 Popular 38.007| 5.14 34803] 31:4|[ B2
2 Santa Cruz 30921 4.18 28978 1843|| 828
3 Manrique 48.608| 657 44 171 4.437(| 213
4 Aranjuez 43942| 504 40178 3.783|| 856
5 Castilla 37.499| 507 35.118| 2.351 835
6 Doce de Octubre 48.500| 661 43583 5318(| 1087
7 Robledo 51.589| 6,87 40 158 2430 471
8 Villa Hermosa 46283| 625 44.952| 1.331 287
g Buenos Aires 46.668| ©,31 43725 2243 631
10JLa Candelaria 30.023| 408 || 28.754] 1208)| 423 |
11 Laureles Estadio 41.713| 584 30.740| 1.254|| 471
12 La América 33.297| 4.50 32472 825|| 248
13 San Javier 51.025| 800 7.550| 3476 681
14 El Poblado 42275| 571 41770 505 1,20
18 Guayabal 20.876| 282 10.428) 1440 g94
16 Belén 70.235| 949 86.062| 3273|| 466
50 Palmitas 1.228| 0.17 1.196 32|| 281t
60 San Cristobal 22.203| 3.00 20772 1431 645
70 Altavista 5.604| 0.78 5.445 50| 283
80 San Antde Prado || 26.221| 3.54 24006 1315/| 501
80 Santa Elena 28%92| 032 2.845 47 16t
=— 7 E— 740.008| 100,00 || 696.607| 43.401| | 586

100.00 9414 | 586

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2012 Expandida.

particularidades de un entorno (sus otros) se deben a la participacion de los

Esto Glimo, muestra que las demogréficos, educativos, culturales, entre
aspectos socioecondmicos, ciudadanos en éste, es decir, el centro de
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Medellin no lo constituye solamente el factor
indicativo y fisico que se desprende de la
infraestructura que alli se establece, sino el
contenido ciudadano al cual todos los
planes de recuperacion, regeneracion y
apropiacion estan direccionados, esto es, el
centro como espacio de encuentro politico,
en tanto interrelacion de individuos, que se
identifica por ser el escenario de
participacion democratica que trasciende lo
geoespacial y se enfoca en las actividades
propias del ciudadano.

Asi mismo, la centralidad de una ciudad
como Medellin, evidencia una forma de
tomarle el pulso a los acontecimientos de
caracter social, econdémico y politico que no
solo aparecen en esta zona, la Comuna 10
(La Candelaria), sino también de los
fendmenos que tienen lugar en las otras 15
comunas urbanas y 5 rurales de la ciudad.

llustracion 1. Medellin: Tasa de
homicidios por comuna 2011 - 2012.

En este sentido, valdria hacer una pregunta
asociada
al sentido
de
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pertenencia que los habitantes de Medellin
tienen por el centro, ya que por éste circulan
diariamente  alrededor de  1.500.000
personas (Medellin Como Vamos - 2013)
y la lectura que éstos hacen de la Comuna
10 es de un espacio comercial y/o laboral
que acoge alrededor de 30.000 empresas y
aproximadamente entre 165.000 vy
200.000 trabajadores (formales e
informales) (Fenalco) y que no logra ofrecer
escenarios de dispersion, cultura y
encuentro dado los altos niveles de
inseguridad representados en la tasa de
homicidios, hurto y extorsion que alli se
observan. Lo anterior, permite determinar
que el centro de Medelin es una
territorialidad en disputa por parte de
actores institucionales, = comerciales,
informales e ilegales que buscan la
extraccion de rentas de cualquier elemento
que sea productivo (espacio publico). Es
asi, como esta disputa del territorio se ve
reflejada en la percepcion de inseguridad
que tienen los ciudadanos en la Comuna 10,
dando como resultado la baja participacion
en actividades que no se relacionan
directamente con la vocacion comercial que
existe en esta zona.

Medellin: tasa de homicidios en las comunas de Medellin, 2011-2012
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Fuente: Medellin Cémo Vamos. Informe Seguridad y Convivencia 2013.
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fuentes de financiacion y sustento que los diferentes grupos

ilegales logran mimetizar a través de bienes y servicios que

se encuentran en el mercado formal e informal, esto es, las
dinamicas de criminalidad se pueden anclar en estructuras como el
transporte que desembocan indefectiblemente en el centro de la
ciudad, volviéndose un foco importante de solvencia econémica para
estas bandas.

E sta territorialidad en disputa, surge debido a la cooptacion de

Tabla 5. Cantidad y tipo de vehiculos que ingresan a la comuna 10.

Tipo
Puablico: vehiculos tipo 3;
bus/buseta ==
Publico: vehiculos tipo 1 315
microbus
TOTAL vehiculos 4 415
publicos

el centro de Medellin, ya que en esta zona para los afios 2011 -

2012 se presentaron “el mayor nimero de hurtos en via publica
(1.166) y robo de motos (2.001)" (Medellin Cémo Vamos - 2013).
Ademas, la extorsién como renta criminal y dinAmica de apropiacién y
delimitacion del espacio publico por parte de privados, asciende a una
cifra de alrededor 40.000 millones en toda la ciudad, de los cuales
entre el 25% - 30% tienen lugar en La Candelaria (Sergio Soto -
Fenalco - Noticias Telemedellin).

I gualmente, los delitos contra el patrimonio tienen un gran asidero en

comerciantes ya que “las ventas han caido hasta en un 20%

debido a los problemas de seguridad y ventas ilegales." (Sergio Soto - Fenalco -
Entrevista Bluradio).
Ahora bien, como se muestra al inicio del documento, el centro modemo de la ciudad ha tenido
una serie de transformaciones y transiciones que han permitido identificar sus diferentes
dinamicas y vocaciones (esencialmente comercial), que le generan una esencia propia a este

11

Esto alimo, se refleja en la preocupacion por parte de los
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sector de la ciudad. Pero las probleméticas que se han identificado en esta zona parece que no
mutaran a través de los afos, es decir, la percepcion sobre las dificultades que aquejan la
Comuna 10, habitantes y visitantes no han sufrido ningin cambio como lo muestra el periédico El
Tiempo en una edicién de 1999, a saber, los reclamos pasan por lo siguiente: “mayor oferta
cultural, mas seguridad, medidas para descongestionarlo, concertacion con los vendedores
informales, tratamiento integral a los indigentes y una campana informativa de promocion del

corazon de la ciudad.” (24 de agosto).

n esta medida, uno de los problemas
que mas se ha agudizado en los

ultimos meses, es el que se relaciona
con los habitantes de calle, esto es, la
intervencion de la Administracién Municipal
que parte de la iniciativa del Gobierno
Nacional por desmantelar las “ollas® de
microtrafico, ha atomizado el problema en
todo el territorio del centro de la ciudad,
causando fenémenos de hurto, agresion
personal, apropiacion del espacio publico,

congestion  vehicular, entre  otros.
Atendiendo lo anterior, representantes de la
JAL de la Comuna 10, se reunieron con
funcionarios de la Administracion y las
respuestas de esta ultima se enfocaron en
invitar a los habitantes y comerciantes a
radicar denuncias, a su vez, anotaron que la
Secretaria de Inclusion Social en conjunto
con la Policia, trabaja diariamente en la
solucion de esta situacion. (Comuna 10 -
Comunicamos para el Desarrollo).

ADN - Noviembre 8 de 2013).

De acuerdo a lo anterior, se estima que los habitantes de calle, para el ultimo censo
oficial realizado en 2009 por la Universidad de Antioquia en Medellin, es de 3.381y se
considera que para el 2013 haya aumentado la cantidad en 2.000 personas. (Periddico

conclusion que se expresa en la

percepcion de falta de pertenencia por
el centro, lo cual genera un reclamo por un
proceso de apropiacion que vaya mas alla
de un asunto de renovacion que se centre
en lo fisico, esto es, hablar de renovar el
centro de la ciudad parte de la idea de
“[s]ustituir una cosa vieja, 0 que ya ha
servido, por otra nueva de la misma clase”
(RAE), mientras que un proceso de
regeneracion del centro parte de la base de
“permitir la reproduccion de lo que estaba
destruido a partir del fortalecimiento de los
componentes que aun  subsisten,
dotandolos de un nuevo aire que les permita
recuperar su vitalidad inicial, e impulsar e
incorporar nuevas actividades a partir de las
existentes anteriormente. En el anterior
sentido, los términos de renovacion urbana
y de mejoramiento integral son objeto de
una nueva dinamica que parte del usuario
con el respaldo del poder publico, y que
tienen como base el manejo inteligente de la

I o anterior, permite llegar a una primera
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ciudad construida.” (Urbanista y experto -
Fernando Arbeléez).

Por tanto, es pertinente sefalar que el
concepto y proyecto de Univerciudad trae
consigo una serie de factores
regeneradores que articulan las
instituciones privadas y publicas del centro
de Medellin, enfocandose en la nueva
dinamica que generan los estudiantes con el
entorno comercial, arquitectonico, cultural y
del sector transporte, esto, a su vez, crea
espacios de apropiacion nocturnos que se
traducen en mayores niveles de seguridad
para los habitantes del sector y para los
estudiantes que recurren a la zona. De esta
forma, “[e]l proyecto de univerciudad
propuesto, pretende  revalorar las
instituciones educativas de distintos niveles
localizadas en el centro de la ciudad,
aprovechando las sinergias que se pueden
crear entre ellas y las relaciones que los
distintos estamentos  universitarios y
educativos formales y no formales




establecen con el sector privado, creando
un sistema propio de la ciudad compacta,
que permite re-crear nuestra centralidad y
fomentar una dinamica ocupacién del centro
tradicional, acorde con su historia y su
tradicion, en forma tal que sea la cultura la
protagonista fundamental de un espacio en
el cual se deposita la memoria de la ciudad.”
(Fernando Arbelaez).
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eje articulador entre los agentes que participan y se ven

directamente afectados positiva o negativamente por el
entorno que los rodea, esto es, el didlogo entre universidades —
comercio — cultura — gremios - instituciones (Jorge Giraldo -
Noticias Telemedellin) genera una primera aproximacion a un
diagnéstico de las demandas que en esta zona se establecen.
Es por esto, que un plan integral debe tener su punto de
partida en la articulacion de actores, y con esto, de sus
necesidades e iniciativas que se suman a una accién
gubernamental que integra a las organizaciones sociales de
base y que no actia simplemente desde arriba. (Eslava,
2011: 30).

Asi, la propuesta de mejoramiento del centro debe tener un

En esta medida, el director de Corpocentro, Jorge Mario Puerta,
resalté que la coordinacién entre agentes de la sociedad civil,
gremios e institucionalidad representada en la Administracion Municipal es fundamental a la hora
de adelantar un plan de caracter integral, ya que de esta forma se ponen sobre la mesa las
diferentes demandas y, a su vez, las distintas acciones de respuesta que pueden ofrecer los
actores involucrados en torno a la zona de influencia. Sin embargo, Puerta, al igual que Oscar
Rodriguez, director juridico de Fenalco, sefialaron que en ningin momento o etapa de desarrolio
del plan se les ha consultado como representantes de las instituciones que agremian a un
conjunto de actores significativos en la vida del centro.

ciudad, a saber, el urbanismo social como modelo de intervencién integral de zonas que

han sufrido una serie de fenémenos que le han restado valor a su contenido arquitectonico,
productivo y social. Es asi, como una apuesta por el urbanismo social busca generar sinergias
entre los actores afectados y crear de forma simultanea “la transformacion fisica, la intervencion
social, la gestion institucional y la participacién comunitaria® (Quinchia, 2012: 8).

I 0 anterior, se puede enmarcar en aquello que desde 2004 se viene desarrollando en la

Por tanto, una desarticulacion entre actores, gremios, ciudadania, insfitucionalidad y
universidades, puede llevar a un proceso fallido como el que se evidencié desde el 2 hasta el 5
de octubre del afio 2012, cuando la Administracién Municipal hizo un primer intento por adelantar
el Plan Integral del Centro. En esta ocasion, un bajo nivel de comunicacion del Plan de
Intervencion del Centro con la comunidad dejo ver que el control del territorio no esta
propiamente en manos del Estado Local, sino que pertenece a una serie de actores informales y
criminales que se disputan la apropiacion del espacio como fuente de recursos no legales. De
esta forma, una arremetida social contra las acciones del gobierno local no muestra Gnicamente
un reclamo de la comunidad por ser integrada a los planes de la Administracion, sino una
utilizacion de estas demandas para encubrir las estructuras ilegales que buscan apropiarse del
espacio publico con el fin de generar fuentes de rentas criminales que pasan por el microtrafico,
extorsion y contrabando, llegando a la consolidacion de negocios formales.

Asi, una posible solucién de la problemética que concentra el centro de Medellin no debe estar
enmarcada propiamente en esta zona de la ciudad, sino que puede expandirse a otros focos
vitales de la ciudad disminuyendo la presion que sobre la Comuna 10 descansa. Es decir, la idea
de policentrismo busca llevar las actividades que estan focalizadas en el lugar central de
la ciudad a otros subcentros urbanos que puedan absorber las tensiones en materia de

14
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actividad econémica y comercial. De esta forma, “[ljos subcentros urbanos desarrollan
economias de escala y de aglomeracion que, sin servir a la totalidad del area urbana desde un
centro simple, incrementan su proximidad al consumidor logrando una dispersion dentro de los
centros comerciales que servirian a una parte del area total. Cada centro comercial significa una
desconcentracion del empleo, un punto para el acceso del trabajo, al comercio y a la recreacion.”
(Becerril-Padua, 2000: 7). Por ello, la concentracion de escenarios laborales, de bienes y
servicios y comerciales se evidenciarian en diferentes zonas con flujos poblacionales propias de
aquellas.

15
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La Comuna 10 cuenta con una
poblacién de 85.221 habitantes, que
representa el 3.56% de Ia poblaclén
total de la cludad

- -
¥

F

y | b’
“No creo que haya otra forma distinta de pensarda ciudad gino f ™

como ciudadano, las,otras pe:spectwas derivan de ahi justanfente” K
(Fernando Vlwescas, 1994: 103) ) J / f

participacion en los negocnos de la socie
en la ciudad, donde el alumno reparte su ttbmpo entre

estudio y la vida e¢, socledad " (Pierre Merfin - Tomado de Fernando
Arbelaez). ~ ' o
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El proyecto de umvefcludad crea mcentwoﬁ para
que los habitantes, estudiantes y jévenas se
apropien del centro como ospa’cro de dlsperglén y
cultura, que se traduce en seguridad y ‘¢onfianza
en el entorno.
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En la Comuna 10 se identifican 7 problemas de
caracter recurrente: poca oferta cultural,
inseguridad, ventas informales, congestion
vehicular, ventas informales, habitantes de calle y

Ny baja promocién del sector.
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i Objetivo del urbanismo social: “el !ogd de un
po- <" alto impacto en las poblaciones de menores
J ingresos y en situacion de margmalldad con la

T f ejecucion de intervenciones 'iﬁiegrales que

™.  involucren. ~ aspéctos ﬂgibos, sociales,
mﬁlentales y econémicos” ,(Qumchla, 2012: 11)

I.'La_ fasd El; homicidios en el centro es de 197 por
_.-cada cien mil habitantes (2011 - 2012). Los hurtos
L~ enviapiblica son de 1.166 y de motos de 2001.
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3. PROGRAMA BANDERA “INTERVENCION INTEGRAL DEL CENTRO.

omo se ha mencionado, el centro de Medellin plantea grandes retos para las
Administraciones locales, por lo cual se ha buscado intervenir de manera integral,
convocando a todos los actores que alli confluyen con el fin de responder de manera
coherente a las necesidades que se plantean, por ello, los Planes de Desarrollo de la ciudad
han incluido programas o proyectos para su recuperacion. Durante los ultimos ocho aios
(2004-2012) en la Comuna 10 - La Candelaria, se ha invertido $1.973.953.963, en temas de
disefios y estudios, esto Ultimo, sin contar las inversiones en infraestructura, seguridad, espacio
publico y demas rubros que se hacen necesarios para la recuperacion de esta zona de la ciudad.

El presupuesto invertido ha sido:

OBJETO TOTAL CONT.

Levantamientos topograficos espacio pablico; disefio de redes;

: et = 277.122.267
adecuacién casa prado centro
Levantamientos topograficos Carabobo; Avenida Oriental; San
Juan; Glorieta San Diego. 258,589,464
Consultorfas e Interventorias disefios de espacio publico en e
oficinas del CAM.
Disefios redes eléctricas, iluminacién oficinas del CAM; 145.609.544
levantamiento topogréfico disefio plan parcial San Lorenzo —
Consultoria argueologico Pla Parcial San Lorenzo 25.689.312

Consultorfa ajustes detalles arquitectdnicos y urbanfsticos plan
parcial San Lorenzo; Estudios vulnerabilidad Puente Macarena, y 123.700.324
AV San Juan sobre el rio

Consultorias preparacion de proyectos, presupuestos detalles

arquitecténicos y urbanisticos plan parcial San Lorenzo; Estudios

de wulnerabilidad Puente wehicular calle 50, disefios de 979.040.968
mejoramiento la Candelaria, espacio publico centro, Gerencia y

Gestién Plan Especial Centro.

Gerencia y coordinacién Plan Especial del Centro 24.245.114
Estudios y Disefios Glorieta Fatelares y Calle 65 139.956.970

Acta de sesion 153 de 2012. Concejo de Medellin, p. 24

n el Plan de Desarrollo 2004-2007 “Medellin, Compromiso de toda la Ciudadania” se

presentaron cuatro programas de intervencion en la ciudad que incluian a la Comuna 10,

con lo cual se busco atacar los aspectos generales de las problematicas del sector, asi: 1)
“Plan especial del centro tradicional y representativo metropolitano,” 2) “Proyecto Eje Cultural La
Playa-Boyaca,” 3) “Plan Especial de Espacio Publico y Equipamiento” y 4) “Plan Especial de
Proteccion Patrimonial”. Estos programas no eran exclusivos para la comuna 10, incluian
comunas aledaiias y no se encuentran datos de impacto o de ejecucion de los mismos.
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ara el cuatrienio 2008-2011 en la Administracion del alcalde Alonso Salazar y con un
Penfoque territorial, dentro del Plan de Desarrollo “Medellin es Solidaria y Competitiva” en

su linea estratégica N°1 “Medellin es solidaria y equitativa” se incluye el programa Gestion
del Plan Especial del Centro y dentro de este el proyecto estratégico el “centro es cultural,
seguro y solidario”. Con ello se busco responder a las probleméticas que planteaba la zona, y es
asi como se cred la Gerencia del Centro, ente coordinador de las inversiones e intervenciones en
la comuna, ademas de ser el puente de comunicacion entre la administracion y los diferentes
actores.

De esta forma, para el final del periodo de Gobierno se habian realizado programas
permanentes de intervencion en lo cultural: el Dia de Playa, la jornada Centro 24 horas y la
Agenda Cultural; ademas de una inversion en la recuperacion paisajista de los principales
parques y zonas de mayor fransito, la realizacion de “20 obras de renovacion urbana y la
recuperacion de trece espacios publicos a fravés de los planes de Accion Integral” (Salazar,
2011. P. 62). También, se promovido la realizacion de la campaia Centro Limpio, la
sensibilizacion y acompaiiamiento a los residentes de la comuna y los proyectos de vida para las
mujeres en situacién de prostitucion. La inversién para la comuna 10 en el afio 2010 fue de
23.196 millones de pesos y en el 2011 de 24.404 millones de pesos (Alcaldia de Medellin
2010y 2011, p4).

Administracion y los actores sociales de la misma, se genera “El Plan de Desarrollo Local

Comuna 10, La Candelaria 2010-2014’, el cual tiene ocho (8) lineas de estratégicas, esta
son: 1) seguridad politica, 2) seguridad econémica, 3) seguridad comunitaria, 4) seguridad
educativa, 5) seguridad en salud, 6) seguridad alimentaria, 7) seguridad ambiental, habitat y
patrimonial y 8) seguridad cultural, cada una de ellas cuenta con un diagnéstico de las
situaciones problematicas de la zona, una serie de programas y el plan de inversiones necesario
para su ejecucion.

En el marco de la intervencion de la Comuna 10 y buscando la coordinacion de la

Este plan comienza a mediados de la Alcaldia de Alonso Salazar, donde se da su etapa de
diagnostico y formulacion y continia hasta mediados de la actual Administracion. Lo anterior, se
presenta como un reto de coordinacion, continuidad e institucionalidad tanto para el Municipio
como para los diferentes actores que en él participan, ya que no se ve de manera integrada a los
Planes de Desarrollo.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo 2012-2015 “Medellin un Hogar para la Vida™ se presenta
el programa bandera: Intervencion Integral del Centro, cuyo objetivo es, “[mjejorar las
condiciones de vida de los habitantes y transelntes del centro, la calidad urbanistica y ambiental
del centro y la recuperacion de su significado y capacidad de convocatoria para todos los
sectores sociales de la ciudad y area metropolitana, mediante la integracion coherente de las
diversas intervenciones en gestacion o en marcha a su interior 0 en su periferia inmediata y la
proteccion y potenciacion de su patrimonio cultural.” (Plan de Desarrollo 2012-2015. P. 393).
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llustracion 3. Indicadores de Producto Programa Bandera “Intervencion Integral del

Centro”

Linea
Unidad Base

(**)Meta Plan

Logro Acumulado
al 2015

ervacion. En la columna Meta Plan aparece la cifra que corresponde a o gue se hara duranie este cualnienic

Responsable

Plan de Desarrollo 2012-2015. P. 393

| anterior indicador se presenta como

la meta de ejecucion durante el

cuatrienio, en donde se entiende el
centro en su version ampliada, que mas alla
de la comuna 10 incorpora todo lo que
cubre desde la Avenida San Juan a Ruta N
y desde Naranjal (la Avenida del Rio) hasta
Boston. Este panorama méas amplio integra
zonas donde se realizaran grandes obras de
impacto y programas que unido a las
campafias y demas programas en el centro
histérico busca mejorar éste sector de la
Ciudad.

Para el cumplimiento de su objetivo se
reformé la Gerencia del Centro, la cual se
encuentra en cabeza del abogado Jorge
Ivan Giraldo Jiménez y esta adscrita 2 la
Vicealcadia de Gestion territorial, su funcion
principal es la de coordinar las actuaciones
de cada una de las secretarias que buscan
intervenir las probleméticas de la comuna
10, con el objetvo de mejorar las
condiciones de calidad de vida del centro de
la ciudad, ademas de asumir el seguimiento
y acompafamiento a  Presupuesto
Participativo, las jornadas de vida,
seguimiento de los compromisos de
campafia y seguimiento a las obras de
infraestructura.

http://oppcm.concejodemedellin.gov.co
oppcm@concejodemedellin.gov.co

19

ebido al proceso de modernizacion

de la Administracion, el Municipio

durante los primeros (8) ocho meses
del 2.012, no efectud el programa bandera
en el campo, de esta forma, se comenz6 un
proceso de formulacion del programa y
retoma del dialogo con los gremios y las
organizaciones del territorio; se gener6 una
labor con la Mesa de Todos y de Todas en
el centro, se continué con la cametizacién
de los venteros y realizacion de un
diagnostico de la situacion de la comuna,
ademas de un evaluacion del tema de
situacion de los habitantes para comenzar a
generar un plan y respuestas a las
necesidades (Gerencia del Centro, 2013). A
pesar de ello, durante el afio la inversion en
la comuna fue de 23.102 millones de
pesos. (Alcaldia de Medellin 2012, p.4)

El 15 de abrii de 2013, se presenta
oficialmente ante el Concejo de la ciudad el
programa bandera “Intervencion Integral del
Centro”, mostrando el trabajo del cual se
hara cargo cada vicealcaldia, secretarias y
la labor que la gerencia realizara, en
especial mostrando las tres etapas bajo las
cuales se llevara a cabo la inversion y
recuperacion en la zona, como lo muestra la
siguiente imagen:



llustracion 4. Niveles de Planeacion - Aplicados a la Intervencion Integral del Centro.

NIVELES DE PLANEACION
-APLICADOS A LA INTERVENCION
INTEGRAL DEL CENTRO-

HORIZONTE DE TIEMPO

PLAN ESTRATEGICO DEL CENTRO
{ En procesode construccioni
PROPOSITO COLECT'VO DE QWUDAD

ESTRATEGICA
{TRANSFORMACION)

Largo Piazo (10 0 masafios)

¥

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (acuerdo 46 de 2006, en
proceso derevision y ajuste]

INTERVENCION INTEGRAL DEL CENTRO: PROGRAMA BANDERA
priorizado en ei Plan de Desarrolio “Un Hogar para is Vida” Acuerde
N 7de2012

Se estabiece ia Gerenca del Centro como mstrumento de gestion
publica de articuiacion y coordinacion de las diferentes acciones y
presupuesto designado por ias diferentes dependencias del nivei
centraly descentraiizado de iz Administracion Municipal.

Mediano Plazo
{4 afios)

" DPERATIVA
[ACCIONES EN

COLABORACION) CENTRO TERRITORIO DE VIDA:

indispensables para el desarroliodel pian.

a cima de la piramide representa el

plan a largo plazo, es el Plan

Estratégico del Centro, el responsable
es Planeacion Municipal, como lo plantea el
Gerente del Centro Jorge Ivan Giraldo “este
plan se encuentra en etapa de formulacion y
disefio, se busca la redensificacion de la
zona, programas como el cinturén verde, la
inversion en el tranvia de Ayacucho, el
Parque Vial del Rio, Naranjal, Ila
recuperacion del centro historico, entre
otros,” como el Parque Central de Antioquia.

La parte media de la piramide es la
intervencion en el mediano plazo, que cubre
el programa bandera de la Administracion,
es decir, los cuatro afios del actual
Gobierno, en donde se busca mejorar la
calidad de vida de la comuna por medio de
una serie de intervenciones culturales, de
infraestructura, paisajismo y obras publicas,
tales como: la Unidad de Vida Articulada
(UVA) de San Lorenzo, el Centro Infantil

http://oppcm.concejodemedellin.gov.co
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PROPOSITO DE UN GOBIERNO

Busca mejorar fas condicones de seguridad, egalidad, convvenca y movilidad, como tondicones

PRESENCIA INTEGRAL DEL ESTADO Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL TERRITORIO
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CorntoPlazo
(1 afio)
_—

Buen Comienzo, |.E Tulio Ospina-Sede
Francisco José de Caldas, el Centro
Logistico de Transporte Cuenca 6 y 3, el
Centro  Afro-descendiente, la  Unidad
Hospitalaria y el recientemente terminado
Pabellén verde Plaza Mayor.

Las dos etapas anteriores, de largo y
mediano plazo, pretenden ser una solucién
de raiz a los problemas que plantea la
comuna a la Administracion, es por ello, que
se esta ligando la base de la piramide que
es el plan de accién inmediato (un afo) a
los resultados, planeacion e inversion que
se puedan dar en el centro ampliado, lo cual
hace que se estén tomando medidas de
choque y de “alto” impacto en la zona. Este
es el caso del plan de tres meses que cubre
noviembre, diciembre y enero, en donde se
refuerza la policia con 300 uniformados, se
aumenta el namero de protectores de
espacio publico y se busca controlar a los
venteros ambulantes.
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como el funcionamiento de 251 camaras de vigilancia, la entrada de 6 nuevos

U nido a los trescientos uniformados, se han tomado medidas para la Comuna 10

fiscales para la ciudad, una unidad mévil de denuncias no formales, 300 personas
de espacio publico, la labor permanente de las tres mesas de trabajo (Gerencia del
Centro), ademas de la creacion de una mesa de seguridad entre Camara de Comercio de
Medellin, FENALCO Antioquia, CORPOCENTRO, Comité Intergremial y la Administracién
Municipal.

Debido a la compleja situacion que se presenta en la candelaria y que la Gerencia del Centro
tiene una funcion de ser la coordinadora de los proyectos de la comuna y de ser un puente de
comunicacion entre la comunidad, las diferentes Secretarias, son las encargadas de hacer la
ejecucion de los programas y de sus tareas misionales en la zona, para ello han planteado una
serie de proyectos a desarrollar en este cuatrienio:

Tabla 6. Pro

ramas por Secretarias.

Secretaria de Inclusion Social y Secretaria de Las Mujeres

Familia - Atencion a la Ninez:
Hogares de paso

Nifias y adolescentes menores
de 18 afos

Secretaria de Salud de
Medellin
Atencion al habitante de calle

Pedagogia vivencial

Mujeres mayores de 18 afios

Promocion de la afiliacion al
régimen subsidiado de salud

Crecer con Dignidad

Madres Comunitarias

Atencién preventiva en salud
oral

Centro de Diagnéstico y Derivacion

Muijeres jefas de hogar

Deteccion  temprana  de
alteraciones visuales y
patologias oculares

Instituciones de Proteccion Mujeres lideres sociales y Salud familiar y comunitaria
politicas
Homo Muijeres victimas de violencias  Vacunacion segun PAl, tanto a

nifios en especial a los menores
de 5 afos, a las mujeres en
edad fértil y a las mujeres
embarazadas

Atencion al Habitante de calle

adulto:

Mujeres artesanas Boston y la
comuna 10

Vacunacion  extramural  sin
barreras

Intervencion en calle

Nifias y adolescentes en

Deteccion temprana de las

explotacién sexual alteraciones del embarazo.
Centros de atencién basica Deteccion ~ temprana  de
alteraciones del crecimiento y
desarrollo del menor de 10
afos.
Resocializacion Atencion del recién nacido
21
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Secretaria de Gobierno  Secretaria Secretaria Secretaria del Medio
y Derechos Humanos  Transito Infraestructura Ambiente
Requisitos de Programa de Tranvia de Ayacucho Coordinacion actividades
funcionamiento educacion y seguridad de limpieza comité de
vial en universidades Aseo y Ornato
Clasificacion por Programa de Metropluis - troncal Sensibilizacién ambiental
tipologias educacion y seguridad  oriental (comunidad
vial en instituciones
educativas
Medidas correctivas. Agentes infantiles de Obras de impacto:

Transito

Rampas peatonales del
puente Girardot — San
Diego.

Parque Infantil de
Transito

Programa de
educacion y seguridad

vial en comunidades

Mejoramiento vial en la
glorieta de San Diego
(Estacion de servicio
Juan B.

Programa de
educacion y seguridad
vial en empresas

Continuidad de Bolivar
desde calle 68 a calle 78/

Calle 68 desde
carrera 52 Carabobo
hasta carrera 53
Cundinamarca.

Semana de la
Movilidad y Semana
del Motociclista

Programa Institucicnal
de television, “La
Movida"

respondan a las necesidades que se encontraron durante el periodo de diagnéstico que se

Se busca que estas actuaciones sean coordinadas entre las diferentes Secretarias y

dio en el 2.012 por parte de la Gerencia del Centro y que apunten al largo plazo al
cumplimiento del Plan Estratégico del Centro.

Las cifras de inversion relacionadas con el plan bandera Intervencion Integral del Centro
entregadas por la administracion, son:

Tabla 7. Subsecretaria de Espacio Publico y Control Territorial.
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO

REALIZAR SEGUIMIENTOY CONTROL PARA LA PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO

DE LA COMUNA

META/ACTIVIDAD

INSUMOS SUBCOMPONENTE CRNATO Y EMBELLECIMIENTO

TOTAL PROYECTO

Presentacion Municipio de Medellin- comuna 10. 2013
22
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GESTORES Y
DEFENSORES
UBICADOS EN LA

COMUNA
228
NO APLICA

TOTAL
$ 4.149.600.000
$ 560.000.000

$ 4.709.600.000



Tabla 8. Subsecretaria de Gobierno Local
PROGRAMACION Y EJECUCION FISICA DE LOS PLANES LOCALES DE CONVIVENCIA

ACTIVIDADES VALORPOR

META/ACTIVIDAD ey e ToTAL
ELABORAR E IMPLEMENTAR PAI (Planes de Atencién Integral). 5 $ 150000 S 750.000
REALIZAR DINAMIZACIONES EN LOS ESPACIOS PUBLICOS 5 $ 3.197.299 § 9.591.897
REALIZAR FERIAS DE LA CONVIVENCIA 1 S 2.867.467 S 14.337.335
REALIZAR ACTIVIDADES DE MEDELLIN SE PINTA DE CONVIVENCIA 1 $ 1091642 S 1.091.642
REALIZAR NOCHES DE CINE 5 S 100000 S 100.000
DINAMIZACION DE CONVIVENCIA EN PUNTOS CRITICOS 3 $ 3.500.000 S 10.500.000
TOTAL PROYECTO $ 36.370.874

Presentacion Municipio de Medellin- comuna 10. 2013

Tabla 9. Secretaria de Inclusion Social y Famlia.

DENOMINACION VALOR TOTAL
RED DE ASISTENCIA 2.258.756.537
COLONIA 1.330.227.440
PROTECCION SOCIAL 5.509.709
APQYO ECONOMICO 344.280.000
AMAUTTA 5.509.709
CENTRO VIDA 4.533.750
ATENCION PREVENTIVA PARA UN ENVEJECIMIENTO EXITOSO 39.692.400

B D2 05 soL 68.193.469

4,056.753.014

Presentacion Municipio de Medellin- comuna 10. 2013

Tabla 10. Actividad% con recursos ordinarios

Pagadoen 6
Comuna Programa Cupos Presupuesto nominas

Apoyo Econdmico Presupuesto 65 9.815.000 58.890.000
Participativo
Apoyo Econdémico Recursos Ordinarios 360 54.360.000 326.160.000
Colombia Mayor Nacién 169 25.350.000 152.100.000
Complemento
Alimentario Recursos Ordinarios 150
- Centro Vida Recursos Ordinarios 100

Clubes de vida 1543
2387 431.424.000 537.150.000

Presentacion Municipio de Medellin- comuna 10. 2013
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Tabla 11. Subsecretaria de Infraestructura Fisica.

LINEA, COMPONENTE
Y PROGRAMA

Construccion, Mejoramiento y Sostenimiento del Espacio Publico del Centro
S 2.946.000.000 de la Cludad

S 2.211.000.000 Planes parciales de renovacion y desarrollo y Plan Especial del Centro

-] 9.043.000.000 Planes parciales de renovacién y desarrollo y Plan Especial del Centro

CESEESCEEE s 14200000000
VALOR OBSERVACIONES

Estos recursos estan encaminados a la recuperacion de parques, plazoletas,
M > s o andenes, corredores, circuitos, entre otros.

En coordinacion con EPM, se llevan a cabo los estudios para la construccién
del ecto denominado “Centro Parrilla” el cual esta mi 1
LIRS s 5.339.880.000 ° proy ”o ominado “Centro Par e c.ua esta enca m.a‘doa 3
intervencion de redes de acueducto y alcantarillado y construccion de

andenes en el centro de la ciudad.

i
VALOR | NOMBRE DEL PROGRAMA

Corresponde a los proyectos que se desarrollardn para la remodelacion de

Estudios & Disefios: .800.000
i ma e ses $ - corredores, circuitos de andenes, parques, plazoletas, andenes, entre otros.

Presentacién Municipio de Medellin- comuna 10. 2013

Sec. Vicealcaldia Educacién, Cultura, Participacion, Recreacion y Deporte
En el afio 2012 se realizd la campaiia “Centro de Medellin Puro Corazon” con una inversion
aproximada de $380.000.000, en el marco de la cual se realizaron las siguientes actividades:

Tabla 12.

ACTIVIDAD VALOR APROXIMADO
c $20.000.000

iclopaseo por el centro de Medellin

Intervencion artistica en la calle Barbacoas: En $12.000.000
Barbacoas somos!!!

Convites culturales para la vida y la convivencia $20.000.000
Construyendo vida en el parque Bicentenario $2.000.000
Diversidad al parque (parque de los deseos) $10.000.000
Oferta cultural y artistica desde los teatros y salas $1.300.000.000
del centro.

Estrategias de formacion desde la Subsecretaria de $529.407.880
Ciudadania Cultural

Restauracion al patrimonio $500.000.000
Presentacién Municipio de Medellin- comuna 10. 2013
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Tabla 13. Ejecucion del Programa Educacion para todos y todas.

Estudiantes nifios, nifias y jovenes en instituciones

: 10.348 $ 2.474.805.388
educativas
Estudiantes Extra edad y adultos 1.915 $ 6.384.492.648
Nifios y nifias menores entre 1y 4 afios atendidos a
través del Programa Buen Comienzo 982 $ 113.907.511
Jovenes beneficiados para el acceso a la Educacién 25 S 287.285.041
Superior
Contratacion de poliza estudiantil contra accidentes 10.348 $ 562.615.875

Presentacion Municipio de Medellin- comuna 10. 2013

Tabla 14. Otras inversiones en temas administrativos y organizacionales.

ACTIVIDAD

Pago de las facturas de servicios publicos de $831.630.113
instituciones educativas

Dotacion de mobiliario escolar en las instituciones $113.907.511
educativas

Mantenimiento y adecuacién de 7 Instituciones $1.048.492.316
Educativas

Reposicion de la Institucion Educativa Tulio Ospina $199.067.600

sede Francisco José de Caldas, para los estudios y
disefios en 2012 se ejecutaron:

Formacion en inglés a estudiantes y maestros. $407.500.000
Acomparnamiento en proceso pedagogicos (preescolar

y primaria).

Fortalecimiento institucional para la descentralizacion $ 419.384.692
educativa

Apoyo administrativo en instituciones educativas $3.082.342.149

Presentacién Municipio de Medellin- comuna 10. 2013
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4. OBSERVACIONES.

no de los grandes problemas que

sefalan los entrevistados por el

OPPCM y en general, que se
evidencia en la ejecucion de los planes,
proyectos y programas que se han
implementado por mas de 20 afios en el
cenfro de la ciudad es la falta de
articulacion institucional. Es preocupante
la demora de ocho meses para nombrar un
interlocutor como es la figura del gerente,
adicionalmente, es preocupante que esta
instancia no posea recursos y sea cada una
de las secretarias quienes ejecutan los
programas y proyectos, esto, hace que sea
dificil un impacto coordinado y visible y que
no se esté llegando al objetivo de mejorar la
percepcion sobre la comuna.

La intervencion no debe limitarse a lo que
se conoce como el centro ampliado, es
decir, a los proyectos en Naranjal, el Parque
del Rio, el Tranvia de Ayacucho, entre otros,
la mayoria de entrevistados convergen en la
importancia de invertir en el centro historico
que ha sido abandonado y se encuentra
deteriorado, alli, es en donde se concentran
los mayores problemas de la comuna y los
recursos de inversion para mitigar el
deferioro no son representativos para su
recuperacion.

Para el urbanista y experto Luis Fernando
Arbelaez, las actuaciones de las ultimas
Administraciones, han roto con la logica que
se ftraia de un centro fradicional, se
eliminaron las plazas donde los ciudadanos

http://oppcm.concejodemedellin.gov.co
oppcm@concejodemedellin.gov.co

pueden tener igualdad en el uso social y
politico al espacio urbano como las
movilizaciones sociales y las protestas
urbanas, se han dejado de lado vias y
parques de gran importancia para la ciudad,
‘la Administracion esta de espaldas al
centro de la ciudad, no se tiene que ver con
el centro... ademas los problemas sociales,
no se responden con una reaccion policiva,
se debe resolver a traves de la accion
organizar con coordinacion administrativa y
reaccion social’.

Es decir, se ha roto con la légica y armonia
del centro historico de una ciudad, si se ven
los grandes centros en el mundo, las plazas
convocan a la cultura y a la participacion.
Uno de los grandes retos sociales, urbanos
y politicos es darle sentido historico al
centro de Medellin, sobre él recaen no sélo
problemas sino dinamicas de recomposicién
de la vida colectiva.

Muchos comerciantes y empresas
tradicionales del centro se han ido, han sido
expulsados por los diferentes fendmenos
que se presentan en la comuna, Ila
extorcion, los problemas de espacio publico,
la dificultad para el ingreso a la zona y la
desconfianza de los clientes para ir al
centro, han hecho que muchos de los
habitantes de la zona migren hacia sitios
mas seguros y tranquilos, a pesar de que
las ventas puedan no ser las mismas.
FENALCO.
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orge Mario Puerta de CORPOCENTRO resume algunas de las inquietudes que en general
plantean los entrevistados por el OPPCM, estas son:

1. No se ve un plan estratégico del centro, no hay claridad para los préximos dos afios ni a
futuro de su existencia, lo que muestra la Administracion son actuaciones poco
coordinadas en los extremos del centro ampliado.

2. No hay articulacion entre los diferentes estamentos municipales, no institucionalidad ni
coordinacion en las actuaciones, en especial, preocupa la funcién de la gerencia ya que
sus responsabilidades no son de alto impacto para la comuna.

3. Los grandes proyectos, programas y en general la inversion, se dara en los extremos del
centro, es decir, en lo que es entendido como centro ampliado.

4. La inversion para el centro tradicional, en donde se concentran la mayoria de los
problemas de la zona es poca y en general es en tema de paisajismo y ornato.

5. Preocupa el hecho de que se instaurara una gerencia del centro sin presupuesto y sin
gente.

6. Los constantes cambios en el Gabinete Municipal no permiten la continuidad de los
programas.

7. Por ultimo, falta claridad en las cifras de habitantes de calle, venteros y ollas de vicio.
Para algunos expertos, llama profundamente la atencion el reconocimiento urbanistico del

centro, asi lo dejo planteada la directora del Museo de Antioquia quien asegurd que el centro de
una ciudad es el alma de la misma.

Por su parte el director ejecutivo de CORPOCENTRO Jorge Mario Puerta, entidad que agremia a
varias entidades en la comuna 10, plantea que como parte de la intervencion del centro se
“abran centralidades para quitarle presion al centro tradicional, por medio de la apertura de
plazas de mercado en ofras partes de la ciudad, como se tenia antes en Belén, Guayabal, entre
ofras, es una solucion para los venteros no formalizados, porque se les abriria la posibilidad de
un empleo decente y le quitaria presion y desorden a la candelaria.

27

http://loppcm.concejodemedellin.gov.co
oppcm@concejodemedellin.gov.co



