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El tema de movilidad, en Medellin y en mundo, se ha entendido como la conjugacion de las variables de
transito y transporte y la forma como estas se integran en los tiempos de desplazamiento de los ciudada-
nos y su intervencion en el espacio publico. De esta forma, el problema de movilidad en la ciudad se ha
anclado sobre los dos aspectos anteriormente mencionados, a saber, tiempo de desplazamiento y espa-
cio publico. Esto es, la movilidad como atributo esencial de los ciudadanos y su relacién con lo publico ha
sufrido una serie de cambios que ha dificultado la articulacion de los mismos.

~uando se habla de movilidad urbana, se hace referencia a la necesidad que se tiene en las ciudades

“actuales de dar prioridad al uso social, ludico y peatonal del espacio publico por parte de los ciudadanos,
apartandose de la visién clasica de la movilidad, en donde la prioridad ha sido, la construccién de vias
para el trasporte del parque automotor. Como lo sefiala Medellin Cémo Vamos “el parque automotor
circulante en el valle de Aburréa fue de 1°100.148 vehiculos (51% fueron motos), con un aumento del 8%
con respecto a 2011.

Al problema de movilidad en Medellin, se le ha dado respuesta desde diferentes angulos, por las diferen-
tes administraciones, dando como resultado medidas como la construccion del metro, el “pico y placa”, la
generacion de nuevas vias y puentes, y por ultimo la entrada en vigencia del Sistema Integrado de Trans-
porte de la ciudad y del Valle del Aburra.

Segun la Encuesta Origen-Destino —EOD de 2012 “el tiempo promedio de viaje en 2012 es de 33 minutos,
el cual crecié un 30% respecto a los 25 minutos del 2005.”

Para el ario 2006 en Santiago de Chile, la velocidad promedio de un viaje en el transporte publico es de
\_‘8 minutos. (Ministerio de Transporte y telecomunicaciones de Chile)

La segunda forma como se ha respondido al problema de movilidad en las ciudades, es la priorizacién del
transporte, de acuerdo al articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito. Ley 769 del 2002: “es el traslado de
personas, animales o cosas de un punto a otro a través de un medio fisico”, es decir, se plantea el proble-
ma en términos de la capacidad de las personas de acceder a algun medio de transporte, sea publico
(metro, bus, taxis, etc.) o privados (automévil o moto), y asi mismo el acceso vial que se tiene dentro de
una ciudad, en esta medida, se ha hecho grandes avances en Medellin, en la construccién y mejoramien-
to de la malla vial de las ciudades que componen el Valle del Aburra.

1. Medellin Cémo Vamos. Informe de Calidad de Vida de Medellin, 2012. P. 105



En el tema de transito, alli se encuentran las medidas correctivas que se toman en términos de sefali-
zacion vial, sanciones y cultura ciudadana , de esta forma se puede senalar que la “cultura metro” es
un ejemplo de buenas practicas en el pais, como lo expresa el érgano de comunicacién del Metro de
Medellin “a partir de 1994 el proceso de Formacion de Usuarios se constituye oficialmente con la misién
de generar una nueva cultura en los habitantes del Valle de Aburra, tomando el sistema Metro como un
pretexto para que la comunidad se apropiara de normas de comportamiento y de convivencia ciudada-
na.” En Medellin, se ha hecho una gran inversién en sefalizacion y en tecnologias para tratar de resol-
ver los problemas de movilidad de la ciudad, medidas que han sido de gran utilidad para controlar la
alta accidentalidad, el aumento del trafico y el incumplimiento de las leyes.

“Segun la Encuesta Origen - Destino — EOD de 2012, los modos mas utilizados por los ciudada-
nos son la caminata (26%) y el bus (28%), tanto en Medellin como en el Valle de Aburra; mientras
que el Metro moviliza el 11% de los viajes de las personas”

Otros
Modo Medellin | municipiosdel| Departamentd Total -
Valle de Aburra
Auto 598.435 222 427 105 820.968
Moto 444 943 175.720 139 620.802
Bus 1083.201 330.264 207 1413672
Microbus 87.672 55.873 0 143 545
Metroplus 23.108 1.283 0 24 391
Taxi 301.392 82.860 78 384.330
Metro 333.783 168 668 0 503 452
Transporte escolar 75.559 34 443 0 110 001
Otros motorizados 44 304 25.557 248 70.109
Caminata 1.063.874 422 073 0 1485 946
Bicddeta 20.925 15.927 0 36.852
Otros no motorizados 101 122 0 223 .
4.077.296 1.536.218 778 5.614.292

Encuesta Origen y Destino de Hogares, Agosto de 2012. P. 13

La ciudad de Medellin ha experimentado notorios cambios demograficos, urbanisticos, sociales, entre
otros, que han causado una modificacion en la forma de movilidad, estos cambios han implicado la adop-
cién de una politica publica que responda a la solucion del problema de movilidad. El sistema integrado
de transporte surge como respuesta a dicha problematica, para prestar un servicio publico eficiente, eco-
némico y que responda a las necesidades de conexion de una Medellin en crecimiento y que le apuesta
a la mejora de la calidad de vida.

2. Metro de Medellin.
4 https://www.metrodemedellin.gov.co/index.php?option=com_content&view=article &id=75
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Es asi, como el Plan Maestro de Movilidad (PMM) busca crear un esquema unificado y planificado en el
tema de movilidad para el Valle de Aburra hacia el afio 2020, el cual no se encontraba previsto hasta el
ano 2005 cuando se empez6 a trazar dicho Plan. Es asi, como el PMM piensa los asuntos de movilidad
y transporte como aspectos esenciales de la articulacion local y regional en materia de equipamiento y
desarrollo, es decir, la movilidad se debe entender como el medio por el cual las personas se logran
sumar y relacionar a sus actividades productivas y culturales.

El desarrollo urbano de Medellin, se planeo, originalmente alrededor del Rio Medellin y quebradas que
cruzaban barrios y zonas como El Poblado, Buenos Aires, Robledo, La Candelaria, Belén, Aranjuez y la
Ameérica, de igual forma la construccion de la malla vial de Medellin y el Valle de Aburra ha tenido como
lineamiento para la construccion el Rio, dividiendo la ciudad de forma periférica en Occidente y Oriente
y las montaras a aparecen como su limite de crecimiento. De esta forma, la construccién de ejes multi-
modales bajo el Plan de Winner y Sert, a finales de los afios 40, esbozaron vias amplias, pero contrario
a esta vision, las administraciones locales redujeron las vias de la ciudad, gracias a que parecian inne-
cesarias para la época. (Urbam, 2010: 182).

I .o anterior, muestra, a grandes rasgos, que el sistema vial de Medellin y el Valle de Aburra se aboca a

alles y carreras principales y a una avenida (Av. Regional) que es transversal a la ciudad y la zona. Asi
pues, se puede inferir que el tema de movilidad y transporte ha sido una preocupacion permanente,
porque siempre ha estado ligado a las instancias de planeacion y la construccion de la ciudad y en la
actualidad es un aspecto de suma importancia en los planes de accién del gobierno local, tales como:
el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo, los planes zonales y corregimentales, el
cinturon Verde, entre otros.

En consecuencia, las administraciones locales han definido politicas relacionadas con la construccion,
ampliacién y mejoramiento de la infraestructura y espacio publico, regulacién en materia de movilidad
vehicular implementando medidas como el Pico y Placa, incentivos en el uso del transporte publico,
chatarrizacion de vehiculos publicos con el fin de buscar eficiencia y comodidad, entre otros. De ahi
que el SITM este pensado como una conjugacion de iniciativas y politicas tendientes a transformar los
problemas asociados a la movilidad, recogiendo las necesidades de los individuos y de la ciudad en
términos de comodidad, disminucion de los niveles de contaminacién, menores tiempos de viaje y
menor congestion.

““Es por esto, que el Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) para Medellin y el Area Metropolita-
na busca generar una articulacién de aspectos neuralgicos en el tema de transporte publico para la
ciudad, esto es, el Sistema crea una sinergia en materia tarifaria, operacional, fisica y operativa. Lo
anterior, de la mano de una solucién integral que no solo atafe el tema de transporte publico, sino
también asuntos de movilidad y espacio publico.

Con esto, se presentan en la ciudad elementos de movilidad que vienen representando soluciones en
transporte y transito como el Metro, Metroplus y Metrocable, ademas de proximas intervenciones en pro
del SITM como el Tranvia de Ayacucho y el Tranvia de la Av. 80, esto ultimo, con un costo de 180.000
millones para el Tranvia de Ayacucho, segun lo estimado por la administraciéon municipal, son cerca de
100.000 los que se integrarian a este sistema de transporte, que representan un aumento de un 20% y
con ello se busca desincentivar el uso de transporte privado.
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PLAN MAESTRO 2006 - 2030

Confianza en el futuro
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Plan Maestro 2006-2030. Confianza en el futuro. Metro de Medellin

Bicicleta

0.6% 2.2%

Porcentaje viajes/hab/dia
Encuesta Origen y Destino de Hogares, Agosto de 2012. P. 13
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Es por ello que el SITM, se ha constituido como uno de los Programa Bandera del Plan de Desarrollo de
Medellin 2012 — 2015: Un Hogar para la Vida, ademas se ha construido inscribiéndose al CONPES 3573
de 2009 (Sistema integrado del servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros del valle de
Aburra — seguimiento modificacion). Lo anterior, le permite tanto al municipio de Medellin como a otros
municipios (Envigado, Itagui, Bello y Sabaneta) que se incorporan a este proyecto, tener un esquema
operacional y presupuestal que los centre en los planes de accién futuros, es decir, con este sistema se
planean proyectos de obras publicas, relaciones entre los gobiernos locales y las entidades transportado-
ras de los respectivos municipios, asi se fortalecen las relaciones intergubernamentales y con el sector
privado, que se estimulan el en torno al presupuesto que cada uno aporta a las obras.

Grafico 51. Medellin: satisfaccion con aspectos
v del espacio publico en el barrio, 2012

Alumbrado Pablico (4,1) [3%10%

Andenes y separadores (3,7)

Parques y zonas verdes (3,6)

W Porcentaje de Insatisfechos ~ Porcentaje de neutrales B Porcentaje de satisfechos

Nota: Enire paréntesis, la calificacion promedio para cada aspecto del espacio piblio.

Medellin como vamos. Informe de percepcién ciudadana, 2012.



Viajes en el Valle de Aburra y Medellin por dia.

b

Valle de
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4 Medellin 4.077.296

Asi pues, el SITM, busca integrar en un solo sistema |la cobertura, la calidad y el servicio en materia de
transporte publico de la ciudad, creando por una parte, integracion de rutas, para ofrecer mayor facili-
dad a los usuarios, y por otra, creando alternativas a los problemas de movilidad, como infraestructur
para peatones y bicicletas. Es desde esta vision, que se aprueba el Proyecto de Acuerdo 189 de 20(
del Concejo de Medellin, el cual destaca y resalta la importancia de otros medios alternativos de movili-
dad como las bicicletas y su impacto en el problema de movilidad y transporte. Es por esta razén, que
el SITM de la ciudad de Medellin se entrelaza con el Sistema de Transporte Publico de Bicicleta descrito
en dicho acuerdo. Es decir, la movilidad relacionada a “peatones y bicicletas es pieza fundamental dentro
del sistema de movilidad para todos, por cuanto garantiza la accesibilidad y conexién dentro de las cen-
tralidades y los tejidos residenciales, la cual debe realizarse a través de un subsistema, estructurado y
articulado fisica y funcionalmente con el subsistema vial.” (Plan Maestro de Movilidad: 15)

Gréfico 109. Area Metropolitana del Valle de Aburrd: Participacion
de cada modo de transporie en el tofal de viajes, 2005 y 2012

2012 2005
Fuente: AMVA, Encuestas Origen Destino, 2005 y 2012

8 Medellin como vamos. Informe de Calidad de Vida de Medellin, 2012. P. 107



Es por ello, que el actual PMM busca estimular la articulacién de los ciudadanos a los espa-
cios publicos y a las condiciones de bienestar que estos traen consigo. Es por esto, que el
vinculo al SITM no solo les permite a los ciudadanos el acceso a medios de transporte, sino
que les proporciona la posibilidad de integrarse al sistema laboral y productivo, maximizan-
do sus niveles de calidad de vida.

En el 2012 ENCICLA, entidad del municipio del Area Metropolitana, quien tiene como
mision el incentivar el uso de la bicicleta publica, arrojaba cifras de “mas de 82.000 présta-
mos en la zona urbana y cerca de 12.000 en el Parque Arvi, unos 15.000 usuarios registra-
dos y aproximadamente 272.000 kildmetros...”

De igual forma, el PMM acoge la vision de transporte no motorizado como pieza fundamen-
tal de una movilidad sostenible, esto es, el transporte peatonal y en bicicleta hacen parte
de las estrategias claves de un SITM que desde su planeaciéon debe ser convergente de
~odos los componentes del plan. Es por esta razén, que el Concejo Municipal consciente
de este aspecto, implementd en el 2009 el Proyecto de Acuerdo 189, el cual se remite al
Sistema Publico de Transporte en Bicicleta como forma complementaria del SITM.

Ahora bien, el PMM, construido bajo los referentes de la Encuesta de Origen — Destino, de
la Universidad Nacional de Colombia, se direcciona a adoptar una serie de politicas para
el Valle de Aburra en esta materia, tales como: ordenamiento territorial, transporte y movili-
dad y gestidon. Respecto al ordenamiento territorial, el Plan hace énfasis en el cumplimiento
de los POT, diferenciacion en los usos del suelo, establecer centralidades de transporte
con el fin de desincentivar el uso de vehiculos privados, entre otras. En transporte y movili-
dad, en el Plan se destacan politicas de articulacion tarifaria, fisica y operacional del siste-
ma; establece el Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra (SITVA) como figura
jerarquica en la estructuracion del sistema de transporte en la ciudad y la zona; promove el
. ansporte no motorizado (caminata y uso de la bicicleta); organizar el transito de vehiculos
de carga pesada en el Valle de Aburra; entre otras. Por ultimo, en los temas de gestion, se
busca impulsar programas de educacion y cultura en el uso de SITM; crea instancias de
coordinacion de los convenios publico — privados y estudia el impacto ambiental del SITM.

Por lo anterior, Medellin ha sido reconocido a nivel internacional, como ejemplo en la apli-
cacion de alternativas de movilidad , sobre todo en el manejo que se le ha dado a la solu-
cién de transporte, como lo es el metrocable, que ha creado condiciones de accesibilidad
a los habitantes de los barrios mas pobres con el resto de la ciudad, ha permitido generar
condiciones de desarrollo y transformacion de la pobreza de zonas que se encontraban

9



»

antiguamente en los llamados cinturones de pobreza; programas de la administracién como los Centros
de Desarrollo Empresarial Zonal (Cedezo), la creacién de nuevos colegios y escuelas, la participacién del
INDER, y la llegada de turistas, son muestra de una intervencion social, econémica y urbanistica, que ha
incentivado un tipo de desarrollo incluyente.

Asi pues, el SITM, es una solucién para los aspectos de movilidad y transporte, pero no es la unica y no
es holistica, al momento de entender las particularidades de una ciudad como Medellin. Lo anterior, da
cuenta de las caracteristicas de Medellin y el Valle de Aburra, donde el SITM debe estar acompafado de
otras estrategias que presentan una serie de tensiones, las cuales se explicaran a continuacion.

Nro de hogares con negocio en la vivienda

10

Hogares con negocio en |a vivienda. Zona de Influencia Metrocable.
Periodo 2000-2009
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fensiones SITM

1. SITM — Rutas paralelas:

El Sistema Integrado de Transporte Masivo es una de las soluciones a las cuestiones de movilidad y
transporte, pero no es la unica. Si bien este sistema busca articular el transporte publico y con esto desa-
rrollar de forma mas eficiente las actividades en materia de transporte, se debe acomparnar de aspectos
culturales, de sensibilizacion, infraestructura y sefializacién que haga mas completo este sistema.

De esta forma, se debe entender que el SITM en su funcién inclusiva en materia tarifaria, operacional y
fisica, no acoge los aspectos subjetivos que se presentan en el modelo, esto es, en muchas ocasiones
las rutas paralelas no son una competencia directa al SITM, sino que responden a necesidades de los
individuos como usuarios del transporte publico. Asi, los usuarios realizan una ecuacién de rentabilidad y
observan a través de cual medio invierten mas dinero y escogen el que mas les convenga.

Es por esta razén, que las medidas deben estar dirigidas a implementar un SITM que se complemente y
acomparie de rutas paralelas que den soluciones a los usuarios de transporte publico, creando un modelo
hibrido de transporte y con esto un espectro mas amplio que incentive el uso del mismo.

- Convenios Publico — Privados:
Los convenios publico — privados se presentan como una alternativa en la construccion y gestion de
proyectos de caracter publico — estatal, es decir, se establece un acuerdo en el cual el desarrollo de obras
de infraestructura es adelantado por el sector publico, mientras que la operacién de dichas obras queda
en manos del sector privado. Lo anterior, evidencia un manejo mas adecuado y con mayor rentabilidad
de aquello que fue entregado por la administracion publica, pero a su vez, se deben instituir una serie de
limites por parte del gobierno local que eviten comportamientos monopélicos.

De esta forma, el SITM se debe desemperiar bajo los parametros de los convenios publico — privados,
con el fin de prestar un servicio que sea esencialmente publico en términos de la cualidades del servicio
entregados a los ciudadanos, pero con un enfoque y desempefio privado que haga mas eficiente el servi-
cio de transporte, teniendo en cuenta que mayor eficiencia en este servicio se traduce en disminucién de
los niveles de pobreza en tanto incorporacion al sistema productivo.

3. El transporte privado:
En la sociedad contempordnea y en particular la colombiana un simbolo de estatus y de poder, es la
“wadquisicién de un vehiculo propio, ello va unido con la deficiencia del transporte publico en algunas zonas
de la ciudad (El Poblado, los corregimientos, comunas con dificil acceso) y a la accesibilidad en la adqui-
sicion. Se ha visto como en Medellin se ha mantenido constantes la compra de vehiculos, aunque las
ventas disminuyeron en un 2,6% en comparacion al 2011, en el afio 2012 segin el Comité Automor de
Colombia se vendieron 315.968 unidades nuevas (4) estas cifra muestra que en la ciudad, sigue enten-
diendo como una necesidad, de tener vehiculo propio, lo cual mantiene alta la cifra de congestion vial,
contaminacion y accidentalidad.

CITAR: INCREMENTO DEL USO
“Metroplus moviliza unos 36.000 pasajeros diarios, segun cifras del METRO en el 2012.” (5)
4. http://m.elcolombiano.com/article/111222

5. http://m.semana.com/opinion/articulo/congestion-urbana-made-in-tic/343842-3 1



