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Introduccion

El presente informe busca entregar a los concejales y sus respectivas unidades de trabajo
un documento de apoyo que contenga informacion y analisis desde distintas perspectivas
sobre un tema de coyuntura de la ciudad.

Para esta semana se presentan una serie de reflexiones en torno a la sesion que se
realizara el dia martes 28 de Marzo del 2011 sobre Politicas de calidad de la educacion en
Medellin.
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Antecedentes del tema en la Corporacion
En sesiones:

El 25 de Enero del 2008 se discutid en sesion
ordinaria del Concejo de Medellin los avances en
educacion en la ciudad. El secretario de educacion
Felipe Gil Barrera resalté que la construccion del
Plan de Desarrollo 2008-2011 “Medellin es
solidaria y competitiva” buscaba darle continuidad
al programa Medellin la Mas educada, haciendo
énfasis en la calidad de la educacion, y en
estrategias que garanticen la estabilidad vy
permanencia de los nifios y jévenes de la ciudad en
el sistema educativo.

En la sesion se resaltd la gestion de la secretaria
por medio de los programas: Buen Comienzo,
Escuelas de Calidad, Medellin Digital, Fondo EPM, y
las distintas estrategias que se han realizado con
los maestros de la ciudad en aras del respeto y
mejoramiento de la calidad de la educacion, todo
esto enmarcado en “Medellin, la mas educada”

La sesion del Concejo concluyd haciendo énfasis en
los siguientes puntos:

Mejorar la cobertura y la atenciébn en la
educacion inicial, especialmente en nifios y
ninas entre los 3 y los 4 afos. (La meta
senalada en el Plan de Desarrollo para este
caso es de 41. 994 nifnos)

Renovar y construir infraestructura de calidad
en la ciudad. (La meta senalada en el Plan de
Desarrollo para este caso en total, incluyendo
nuevos equipamientos y renovaciones es de
256 intervenciones)

Corregir el indicador de estudiantes por
maestro. Algunos colegios de la ciudad cuentan
con 50 estudiantes por maestro.

Avanzar en la cobertura de los tiquetes
estudiantes para jovenes de estratos bajos de
Universidades privadas.

Lograr una acertada inclusion de los nifios con
necesidades especiales en el sistema educativo.
(La meta sefalada en el Plan de Desarrollo para
este caso es de 10.350 cupos para esta
poblacion)

Consolidar la plataforma Medellin Digital en aras
de ampliar la oferta (virtual) educativa en la
ciudad.
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e El 22 de Julio del 2008 la Secretaria de Educacién presenté en sesion ordinaria el informe de avances de calidad
y cobertura en educacion en la ciudad.
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La sesion finalizd enfatizando en el siguiente punto:

Informacion tomada del Acta 124 del 2008

Construir un mecanismo que permita medir la calidad
de la educacion basica y media, puesto que las
diferentes mediciones que se hacen en la actualidad
presentan fluctuaciones que hacen dificil la medicion y

la evaluacion de las politicas publicas.

Se resaltd durante la sesion que
una educaciéon con calidad y
pertinencia en la ciudad es la
mejor estrategia para combatir las
desigualdades y la violencia,
garantizando la inclusibn y la
permanencia de la ciudadania en la
sociedad del conocimiento con
igualdad de oportunidades.

Asi mismo se senald que el foco de
trabajo de esta administracion seria
la calidad y la posibilidad de brindar

espacios mas dignos, mejores
materiales, y nuevas tecnologias a
aquellas poblaciones
desfavorecidas.

Algunas cifras de la sesion:

Un 25 % de nuestros bachilleres de
estratos 1,2 y 3 ingresan a la
Educacion Superior.

Un 30% estudian en el Sena o en
modalidades de educacion de menos
de tres semestres académicos

El 45% restante obtiene algun trabajo
(generalmente mal remunerado),
busca trabajo, o esta “vagando”)
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e EI 22 de Julio del 2009 se discutié en sesion ordinaria del Concejd de Medellin el tema de nuevas tecnologl’as"de
informaciéon y comunicaciones (TIC'S). Para tal ocasién la Secretaria de Educacion (E) Ana Lucia Hincapié presento los
alcances, logros y retos del programa Medellin Digital, liderado por dicha Secretaria.

Se resalté que es un programa que tiene por objeto mejorar las capacidades en uso y aprovechamiento de las Tics por
parte de la ciudadania, aclarando que no solo se trata de conectividad, sino de proveer contenidos, espacios y
servicios que permitan generar reflexion sobre el significado de habitar una ciudad digital. En esa direccion el
programa se estructuré bajo la estrategia de comunicacion publica permitiendo construir clubes de informatica,
comunidades virtualgs, portales tematicos, servicios en linea, entre otros.

- Entre 2007 y 2009 se destinaron mas de 31.798 millones de pesos para este programa, aportados por el
Municipio de Medellin, Ministerio de Comunicaciones, UNE, Fundacion EPM, y otros aportes.

- - Para 2009, se sefialé que los recursos del programa estarian enfocados en desarrollo de contenidos, servicios y
estrategias de apropiacion y comunicacién publica.

El Concejo concluy6 dicha sesién sefialando: Algunos datos a 2009

Fortalecer los Telecentros en la ciudad como mecanismos

e e . - 126 Escuelas digitales por medio de Escuelas
de participacion y construccion de ciudadania. g e

Abiertas, cada una con 80 PCs en promedio
8 Cedezos digitales
2 Parques de la ciudad con acceso gratuito a internet

Dotar con programas de calidad los centros informaticos

acondicionados en los Parques Biblioteca de la ciudad. 11 Telecentros abiertos a la comunidad
‘ 10 sitios de gobierno con 4 PCs cada uno
- Educar a los maestros en el aprendizaje de las TICS 200 Clubes de informatica en alianza con Comfama
228 Talleres de apropiacion se han desarrollado en
Crear unidades fortalecidas de servicios puiblicos y de Instituciones educativas

30 Comunidades virtuales consolidadas
Mas de 6.500 maestros alfabetizados digitalmente

ciencia y tecnologia, bien sea como secretaria o unidades
especializadas que se apropien de la discusion.

Informacion tomada del Acta 298 del 2009




El 4 de Junio del 2010 se discutié6 en sesion ordinaria del Concejo de Medellin el tema del Fondo EPM para
educacion superior. También se senald la pertinencia de programas como: Presupuesto Participativo, Mejores
Bachilleres y Olimpiadas del conocimiento, como estrategias de apoyo a la cobertura en educacion superior
gestionadas desde la misma comunidad.

OUMPIADAS DEL
CONOCIMIENTO

FONDO EPM PRESUPUESTO MEIORES
PARTICIPATIVO BACHILLERES

- La ultima convocatoria, a 2010, el
Fondo EPM TUVO 19.773 inscritos,
6.600 preseleccionados, y 3.421
legalizados.

- Las comunas con mas jévenes
beneficiados son: Robledo, Buenos
Aires y Doce de Octubre, donde un
56% son del estrato 2.

Informacion tomada del Acta 444 del 2010

La sesion finaliz6 con las siguientes conclusiones:

Disminuir las exigencias en el caso de mejores
bachilleres dentro de la carrera para evitar
desercion en este campo.

Brindar mayores posibilidades de acceso y
permanencia a una educacion publica de
calidad a jovenes de bajos recursos.
Incrementar la cobertura al final del periodo a
40.000 estudiantes.

Establecer alianzas para ofrecer conjuntamente
alternativas descentralizadas de estudio en
distintas zonas de la ciudad utilizando la
infraestructura educativa del Municipio.
Fortalecer la formacion tecnolégica de calidad
en areas de mayor pertinencia para la region.
Impulsar el desarrollo de creacion, apropiacion y
difusion de nuevas tecnologias en diversos
campos de interés para la ciudad.

Estimular una mayor articulacion de las
Instituciones de educacion superior con las
instituciones de educacion basica y media.
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Algunas consideraciones

En razon del debate en torno a calidad educativa, el equipo de trabajo del OPPCM consulté a los expertos Carlos Alberto
Medina, subgerente Regional de Estudios Econdmicos del Banco de la Republica, y a Piedad Restrepo, Coordinadora del
programa Medellin Como Vamos, con el objetivo de conocer sus principales percepciones en torno al tema, entrevistas
desde las que se senala lo siguiente:

e En relacion al puesto que ocupan las instituciones nacional en las Pruebas Saber, lo cual implica un

educativas (IE) locales en pruebas ICFES y en
pruebas Saber, Medina senala que aun con las
inversiones y mejoras que se han realizado en la
ciudad en materia educativa, Medellin no ha
logrado ubicarse en una posicion de liderazgo a
nivel nacional, en comparacion con otras ciudades,
como Bucaramanga o Pasto.

El experto senala que se debe apuntar a centrar
esfuerzos en el tema de calidad incluso por encima
del tema de cobertura.

Entre el 2002 y el 2009 efectivamente la ciudad
avanz0, pero seglin senala Restrepo, teniendo en
cuenta que en ese mismo periodo de tiempo
Bogota evidenci®6 una caida que facilité la
disminuciéon de la brecha entre ambas ciudades y
el reflejo de un pequeno avance en Medellin en
relacion a la capital y al promedio nacional.

La experta también aclara que Medellin para el
2002 se posicion6 muy por debajo del promedio

punto de arranque muy bajo.

Por otra parte, para el 2009 los resultados
arrojados, mostraron un acercamiento al promedio
nacional e incluso el igualamiento en algunas
pruebas, sin embargo todavia lejos de ciudades
como de Bogota y Bucaramanga.

Segln Restrepo la discusion debe girar en torno a
qgue una gran mayoria de los estudiantes en los
colegios oficiales de la ciudad se encuentran segun
el ICFES, en las categorias de insuficiente y basico,
cuando ésta prueba mide otras dos categorias
adicionales: satisfactorio y avanzado.

Sin embargo, aclara que a la hora de hacer un
debate se debe entender la complejidad del
proceso educativo, pues en el proceso de
formacion juegan un papel clave el nivel educativo
y de ingresos de los padres, asi como el
acompanamiento a sus hijos en el proceso de
aprendizaje.



e En direccion de esto el Grupo de Investigacion de Microaplicada de la Universidad de Antioquia, del cual Restrepo
hace parte, realiz6 un estudio sobre “el efecto colegio”, el cual analiza cuanto de variabilidad de las pruebas se
explica por caracteristicas de los colegios, arrojando como resultado que para Medellin alrededor del 35% se
explica por la calidad de los colegios, y el otro 65% obedece a condiciones socioecondmicas y del entorno.

La importancia de una mejor gestion académica

Si bien los factores del entorno afectan en mayor porcentaje el rendimiento de los estudiantes, es importante analizar
qué esta fallando dentro de los colegios. Frente a esto, Restrepo sefiala que lo que pasa en Colombia y en general en los
paises latinoamericanos, tiene que ver con el como se construye el curriculum y la cantidad de contenidos que se
implementan, esto es en ultimas, con la gestion académica dentro de los colegios oficiales. En direccion de esa mejora
de la gestion académica vale la pena destacar el importante avance que se ha logrado a través de la Red de Gestién y
Calidad Educativa, espacio en el que las |IE mediante el acompanamiento de la administracion municipal el sector
académico y Proantioquia, lideran la construccion de saber pedagogico, a través de la sistematizacion, la formacion y la
investigacion en temas relacionados con la gestion escolar y la calidad educativa en general, facilitando la comunicacion
entre instituciones, con el objetivo de mejorar sus estandares de gestion y contribuir al desarrollo de buenas practicas
educativas.

Atencion Integral a Primera Infancia

Segun Restrepo, estudios internacionales demuestran que una atencion de calidad a la primera infancia tiene los
mayores rendimientos sociales, y en esa direccion Medellin ha realizado un trabajo muy valioso a través del programa
Buen Comienzo, el cual no solo se encarga de implementar educacion, sino también nutricién, acompafamiento a las
familias, jardines infantiles de calidad, entre otros.
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Para Carlos Alberto Medina del Banco de la Republica, Medellin debe sentirse orgulloso de lo que se ha logrado con éste
programa, ya que segun el experto, éste programa “es el mas rentable de todos”, pues interviene las problematicas que
se detectan en los primeros anos, permitiendo unos retornos que van a ahorrar costos a largo plazo.

En esa direccion, segun senala Medina, éste programa debe promoverse mas, con el objetivo de generar un compromiso
politico que de pie a la sostenibilidad del mismo y no permita que se marchite de una administracion a otra, teniendo en
cuenta que este no cuenta con recursos fijos, como si cuenta con ellos la primaria y la secundaria a través Sistema

Ciclos educativos.

Segun ambos expertos es importante pensar en un ciclo de educacion que no frustre los esfuerzos que se estan
invirtiendo en primera infancia, pues si bien el programa Buen Comienzo, es un gran avance, no se puede descuidar lo
que sigue, esto es: la necesidad de una formacion basica y secundaria de mayor calidad.

Entonces, si bien en la ciudad se ha avanzado en el tema de cobertura, al quedarse cortos en el tema de calidad, se
genera un cuello de botella para las clases menos favorecidas al ingresar a la universidad, pues al tener que presentar
una prueba de conocimientos y obtener bajos resultados en estas sus posibilidades se ven truncadas, lo que se resume
en que las falencias de la calidad educativa media se reflejan en menor acceso a la educacion superior. En ese orden de
ideas vale la pena resaltar esta cifra en la que Medina senala que “donde se esta destruyendo valor es en secundaria,
sobre todo en los ultimos niveles, pues anualmente en el pais se gradian 500.000 personas de las cuales solamente
200.000 entran a la universidad y los otros 300.000 quedan frustrados”
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Conclusiones

De las anteriores reflexiones puede concluirse que:

e El tema de calidad de la educacion no debe debatirse solamente en relacidon con la cobertura, sino en relaciéon a
temas determinantes como el desarrollo de las mallas curriculares al interior de las IE, la formacion de los
docentes, y la atencion integral a los nifios y jovenes que viven en entornos complejos.

e Segun lo sugerido por Restrepo es importante plantear un debate en torno a la gestion académica en los colegios y
la importancia de programas como el de “Escuela al maestro”, el cual debe convertirse en una unidad de gestion
del conocimiento para que los maestros se capaciten permanentemente y estén a la vanguardia en metodologias
pedagogicas.

e Uno reto importante para la ciudad es, segun las conclusiones de la Ultima mesa de trabajo en calidad de la
educacion de Medellin Como Vamos, la necesidad de implementar evaluaciones de impacto de la politica
educativa, esto con el objetivo de medir los resultados de los programas que se llevan a cabo, “lo que permitiria
ajustar las iniciativas y focalizar la inversién publica y privada”.

e Si bien en Medellin se han logrado ciertos avances en direcciéon de un mejor posicionamiento a nivel nacional en
las pruebas estandarizadas, todavia no se evidencian los resultados que la ciudad requiere, pues segun senalan
las conclusiones de la Mesa de trabajo de Medellin Como Vamos, la Ciudad tiene ventajas competitivas y
capacidades que la deberian ubicar en la pruebas de por encima del promedio de Colombia.

e Es determinante la importancia que se dé a la calidad educativa desde la gestion académica al interior de las
instituciones, por lo que evaluar el desempeno de la Red de Gestion y Calidad Educativa debe plantearse como un
compromiso con miras a seguir creciendo hacia mas entidades educativas, pues si bien al momento esta esta
conformada por 33 actores, lo ideal debe ser apuntar a un cubrimiento de la totalidad de las IE, para que mediante
la corresponsabilidad de cada uno, y el compromiso colectivo se logre una buena gestion educativa que se
traduzca en el mejor desempeno académico de los estudiantes.
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Algunas cifras a 2010 de Medellin la mas educada

La siguiente informacion fue desarrollada por el equipo de trabajo del Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de
Medellin a través de su herramienta de seguimiento al Plan de Desarrollo. Los siguientes datos se obtuvieron a partir del
PA y el Pl del Municipio de Medellin a Diciembre 30 de 2010, a continuacién se presentan los indicadores por
macroproyecto con su evolucion, logros y eficiencia acumulada.

Programa: 2.1.3 - La Calidad Educativa es un Derecho(*) Linea Meta Lo Log |Efic
B! 08- 103 Acum |Acum [Prog 11
11 10 |10
Macroproyecto: |2.1.3.1 - Acompafamiento para el mejoramiento de las instituciones }
educativas
21311 Instituciones educativas oficiales certificadas en 1SO 2 B0 |3 30 |60% (30
21812 Instituciones educativas oficiales con malla curricular y procesos de[51 [141 |0 116 [82,3%|25 o
evaluacion en competencias basicas
213813 Escuelas de calidad con la ruta de mejoramiento de calidad consolidada |20 (160 |130 (130 (81,3%(160
2.1.3.1.4 Instituciones educativas oficiales con planes de mejoramiento ajustados|ND |228 188 |188 ([82,5%|228
a evaluaciones
2.1,.3.1.5 Instituciones educativas oficiales con el nuevo modelo de gestion escolar|10 |12 10 {2 100% (10
(universidades, colegios privados y empresas)
2 1 39% Instituciones educativas oficiales que desarrollan proyectos transversales|ND (168 |120 (120 (71,4%(150
en sus PEI




Log | Efic
Linea | Meta | Log
Acum| Acum |Prog 11
Base [08-11| 10 10 10
Macroproyecto: 2.1.3.2 - Dotacién y medios para la educacién
2.1.3.2.1 Textos educativos y material de lectura por 08 106 10,32 |0,9 [145% |NA
estudiantes
2:1.3.2.2 Instituciones educativas oficiales dotadas de 101 (100 |63 63 [63% 37
laboratorios de ciencias
2.1.3.2.3 Colegijos oficiales que abren sus placas 0 37 172 [172 |464,9%|172
polideportivas al servicio de la comunidad
2.1.3.2.4 Instituciones educativas oficiales dotadas con 224 228 |61 61 |[26,8% |167
implementos deportivos
Efic
Linea | Meta Log
B 0811 Log 10 Souin 10 Ailam Prog 11
Macroproyecto: 2.1.3.3 - Ciencia, TIC y bilinglismo
2.1.3.3.1 Instituciones educativas que mejoran las 36 57 113 113 198,2%|113
competencias cientifico tecnolégicas y TIC
2.1.3:3.2 Cupos para formacion de docentes en bilinglismo |1.474 (2.224 (1.055 [1.055 |47,4% |2.224
Macroproyecto: 2.1.3.4 - Modalidades de articulacién de la
Le:ucaclén media con la formacién técnica y
cnolégica
2.1.3.4.1 Instituciones educativas oficiales de media que 52 67 80 80 [119,4% 80
ofrecen formacion para el trabajo y el desarrollo
humano y rutas de formacion técnicas y
tecnologicas
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Programa: 2.1.3 - La Calidad Educativa es un Derecho(*) i T L Efic o
ne ro,
Base | 0811 |8 10)pcum 10 A 'y
Macroproyecto:(2.1.3.5 - Movilizacién social para la calidad
2.1.3.5.1 lEstudiantes que participan en Olimpiadas del Conocimiento 36.594 |160.000(72.211(167.324|104,6%(80.000
2:1.3:0.2 [Premios Ciudad de Medellin a la calidad de la educacion entregados a |20 40 10 30 75% (10
las instituciones educativas
2.1.3.5.3 Premios Ciudad de Medellin a |la calidad de la educacion: nimero de |20 52 13 39 75% 13
premios entregados a la investigacion cientifica
2.1.3.5.4 Estudiantes con apropiacion de competencias ciudadanas en Medellin |111.609(111.609(66.222(202.085|181,1%(9.660
también educa
2.1.3:55 Estudiantes en semilleros de emprendimiento 2.500 |750 2.500 |7.227 |963,6%|925
2.1.3.5.6 Produccion y emision de tele foros y programas de TV 115 164 201 |361 220,1%(144
2.1.3.8.7 Publicaciones Medellin la mas educada 9 21 10 35 166,7%|7
2.1,.3.5.8 |Foros educativos - encuentros zonales 6 24 3 12 50% T
2.1.35:9 Instituciones educativas oficiales que utilizan para la planeacion, 30 110 13 13 11,8% |NA
seguimiento y evaluacion el Software de Gestion Académica
2.1.3.6.10 |Evaluaciones y publicaciones del laboratorio de calidad 5 11 al 9 81,8% |2
2.1.35.11 [Instituciones educativas con pilotaje en Pruebas Saber 0 D NA 128 512% |NA
Macroproyecto:|2.1.3.6 - Maestros al tablero
2.1.3.6.1 Cupos para formacion de docentes en diferentes areas 7.189 |7.393 (982 |5.325 [72% |2.929
2.1.8.6:2 Cupos de docentes que se benefician de los estimulos econdmicos 83 90 384 |569 632,2%|(185
municipales para financiar estudios de postgrado
2.1.3.6.3 Docentes que aplican estrategias metodologicas del aula tallerenel (310 350 10 197 56,3% (1.832
aula de clase
2.1.3.64 Experiencias documentadas de investigacion en redes pedagogicas 21 21 15 39 185,7%[15
2.1.3.85 Docentes, directivos y personal administrativo atendidos en programas (11.111 |11.200 |11.373|11.373 |101,5%|11.373
de bienestar laboral
2.1.3.6.6 Docentes que participan en los juegos del magisterio 10.437 |12.000 |2.172 (11.139 |92,8% |2.000
2.1.3.6.7 Vivienda para maestros gestionada ND 900 710 % 710 78,9% (600




