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Resumen

El territorio de Medellin (16 Comunas y 5 Corregimientos) cuenta con 21 planes de desarrollo locales
(PDL), en los cuales sus habitantes han escrito la historia de sus territorios, diagnosticado sus
problematicas y necesidades (sociales, econémicas y fisicas espaciales/ambientales) y priorizado
proyectos para superar estas problematicas locales. Para financiar estos proyectos, la ciudadania, por
medio del Presupuesto Participativo (PP), cuenta con el 5% del Presupuesto Municipal de libre
inversion.

El desarrollo de estos dos instrumentos (PDL y PP) se da en la ciudad en el marco del Sistema Municipal
de Planeacién (SMP), creado por el Acuerdo 43 de 1996. Esta valiosa estrategia no solo ha contribuido
al desarrollo de la comunidad y de su territorio, también ha servido para avanzar en la construccion de
solidaridad y corresponsabilidad entre sus habitantes. Sin embargo, con el transcurso de los afos, la
operacion de éstos se ha distorsionado negativamente, reflejando dificultades tales como: negligencia,
corrupcion, ausencia de sistemas de monitoreo y control, entre otros (OPPCM, 2017). Ante este
complejo panorama del Sistema Municipal de Planeacion en materia de PDL y PP, el Alcalde Federico
Gutiérrez impulsé la expedicion del Acuerdo Municipal 28 de 2017 en el Concejo de Medellin, “Por
medio del cual se modifica el Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el Sistema Municipal de Planeacion
del Municipio de Medellin”, reglamentado por el Decreto 0697 de 2017.

Si bien el proceso de implementacién del Acuerdo 28 de 2017 en relacion a los PDL y al PP se encuentra
(a junio de 2018) en el 50% de avance, en tanto aln no se ha iniciado la ejecucion de los proyectos, la
presente micro-investigacion impulsada por el Concejo de Medellin, a través del Observatorio de
Politicas Publicas (OPPCM), indaga por el funcionamiento del Presupuesto Participativo en Medellin a
raiz de los cambios establecidos por la nueva normatividad. Identificando para ello logros y dificultades
(retos) en el proceso, y su relacion frente a la institucionalidad responsable del mismo. Concluyendo
gue, a causa de la naturaleza compleja, diversa e innovadora de estos instrumentos, aun hoy (junio de
2018) subsisten problemas a corregir en este SMP en materia de PP y PDL.

Abstract

The territory of Medellin (16 Comunas and 5 Corregimientos) has 21 Local Development Plans (PDL
in Spanish) in which its inhabitants have written the history of their territories, diagnosed their problems
and needs (social, economic and physical-spatial / environmental) and prioritized projects to overcome
these local problems. To finance these projects, the citizenry through the Participatory Budget (PP in
Spanish) has 5% of the Municipal Budget for free investment.

The development of these two instruments (PDL and PP) occurs in the city within the framework of the
Municipal Planning System (SMP in Spanish), created by the Agreement 43 of 1996. This valuable
strategy has not only contributed to the development of the community and its territory, but has also
served to improve the construction of solidarity and co-responsibility among its inhabitants. However,
over the years the operation of these has been negatively distorted, reflecting difficulties such as:
negligence, corruption, absence of monitoring and control systems, among others (OPPCM, 2017).
Faced with this complex panorama of the Municipal Planning System in terms of PDL and PP, Mayor
Federico Gutiérrez promoted the issuance of Municipal Agreement 28 of 2017 in the Council of
Medellin, "In which the Agreement 43 of 2007 is modified and updated Municipal Planning System of
the Municipality of Medellin", regulated by Decree 0697 of 2017.

Although the implementation process of Agreement 28 of 2017 in relation to the PDL and the PP is (to
June 2018) at 50% of its progress, while the execution of the projects has not yet begun, the present
research promoted by the Council of Medellin through the Observatory of Public Policies (OPPCM in
Spanish), investigates the operation of the Participatory Budget in Medellin as a result of the changes
established by the new regulations. Identifying achievements and difficulties (challenges) in the process
and their relation to the institutions responsible for them. Concluding that, because of the complex,
diverse and innovative nature of these instruments, even today (June 2018) there are still problems to
be corrected in this SMP regarding PP and PDL.
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Listado de Abreviaciones

CCCP. Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion.

CISP. Comit.é Internacion_al para el Desar_rollo de Ips Pueplos
(Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli).

DAP. Departamento Administrativo de Planeacion.

DL. Desarrollo Local.

EOT. Esquema de Ordenamiento Territorial.

GpR. Gestion por Resultados (metodologia).

JAC. Juntas de Accién Comunal.

JAL. Juntas Administradoras Locales.

ONG. Organizacién no gubernamental.

OPPCM. Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin.
PBOT. Plan Bésico de Ordenamiento Territorial.

PDL. Planes de Desarrollo Local.

PDM. Planes de Desarrollo Municipal.

POT. Plan de Ordenamiento Territorial.

PP. Presupuesto Participativo.

SMEC. Subsistema de Monitoreo, Evaluacién y Control.
SMP. Sistema Municipal de Planeacién.

Introduccion

El Presupuesto Participativo y los Planes de Desarrollo Local en Medellin, un suefio compartido.

En el marco de las democracias modernas pareciera haber consenso sobre la importancia de la
participacion ciudadana para el logro de un desarrollo integral sostenible. La Constitucion Politica de
Colombia de 1991 lo reconoce asi al definir al Estado colombiano como una Republica democrética y
participativa en la que se garantizan, entre otros, “la participacion de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art. 2°).

Atendiendo la relevancia de la participacion ciudadana como valor axioldgico democratico, Penso D’
Albenzio & Cristina Teresa (s.f.) resaltan dos variables como determinantes para avanzar de manera
acertada y decidida en términos de ese desarrollo integral sostenible a través de la participacion:
institucionalidad y corresponsabilidad. Asi, el desarrollo integral sostenible de una nacion exige una
institucionalidad fortalecida que, a partir de su Constitucion y sus Leyes, obre con pertinencia, logrando?
eficiencia y eficacia en procura del bien colectivo. En este sentido, la institucionalidad (publica y
privada) son la base.

Materializar la corresponsabilidad (entendida como “responsabilidad compartida™) en pro de un
desarrollo colectivo?, es posible si, en términos coloquiales, “todos juntos halan en la misma direccion”;
de lo contrario, se puede afirmar que ni el mejor gobernante, aiin con el mejor gabinete (solos), lograra

L A partir de un Modelo de Desarrollo.
2 Desarrollo colectivo entendido desde las tres variables estructurales de la Planificacion: social, econdmicos y ambiental en
condiciones de sostenibilidad integral: Ley 388 de 1997, Articulo 6°, Objeto.
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avanzar en la solucién de los retos estructurales de una sociedad (y de una ciudad). De ahi la necesidad
de la construccion de estos suefios compartidos?, a través de lo cual Estado y sociedad suman esfuerzos
para lograr un futuro mejor.

Medellin, como una de las ciudades pioneras de Colombia en materia de participacion, cuenta desde
1996 con un Sistema Municipal de Planeacion (SMP)* a partir del cual, desde 2007 y bajo
direccionamiento conjunto entre ciudadania y la Administracién Municipal, se dot6 a la ciudad con los
Planes de Desarrollo Local (PDL) y el Presupuesto Participativo (PP)°. Instrumentos que se disefiaron
como estrategias para la construccién de corresponsabilidad ciudadana, con la finalidad de impulsar la
planeacién participativa para el desarrollo local liderado por la comunidad.

Como reflejo de la innovacion de estos instrumentos, en el afio 2010 se dio en la ciudad de Medellin un
encuentro internacional en torno a la planeacion local del desarrollo®. Entre los paises convocados se
conto con la presencia de expertos de Brasil, Perd, Cuba, entre otros. En este evento se concluy6 que
Medellin lideraba con los Planes de Desarrollo Local y el Presupuesto Participativo un modelo
excepcionalmente valioso a nivel Latinoamericano. Se puede afirmar entonces que, en la ciudad, a través
de los PDL y del PP se encontré una importante senda para el desarrollo local y la construccion de
Corresponsabilidad.

No obstante, con el transcurso del tiempo se hicieron evidentes las dificultades en torno al Presupuesto
Participativo (corrupcidn; ausencia de un sistema de monitoreo, evaluacion y control; relacion
conflictiva entre el PDM, los PDL y el PP; ausencia de formacién ciudadana para la participacion; y
debilidades en la institucionalidad publica [OPPCM, 2017]). Aspectos que obstaculizaban la solucion a
los problemas estructurales de los territorios. Por esta razdn, el Concejo de Medellin expidi6 el Acuerdo
28 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el Sistema Municipal
de Planeacidon del Municipio de Medellin”. Reglamentado por el Decreto 0697 de 2017.

La presente micro-investigacion se ocupa de indagar como ha sido el funcionamiento del Presupuesto
Participativo en Medellin tras la expedicion del Acuerdo 28 de 2017 y, con ello, cuales son los logros y
dificultades (retos) que conlleva la nueva normatividad y reglamentacién en materia de planeacion
participativa del desarrollo local. En un primer apartado se aportan breves definiciones sobre qué son
los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), los Planes de Desarrollo Local (PDL) y el Presupuesto
Participativo (PP), con el proposito de contextualizar al lector. En un segundo capitulo se presentan a
modo de diagnostico cuéles fueron las dificultades que se presentaban, previa expedicion del Acuerdo
28 de 2017, frente a estos PDL y PP. En tercer lugar, se presenta la situacién actual de la planeacién
participativa para el desarrollo local tras la expedicion de la nueva normativa, exponiendo la nueva ruta
metodoldgica que orienta el proceso. Finalmente, el cuarto apartado refiere los logros y dificultades
(retos) del proceso actual, agrupdndolos en tres ejes en materia de: (a) disefio y operacion; (b)
participacion ciudadana; y (c) en institucionalidad.

Metodol6gicamente, el informe se elaboré en un periodo de 2.5 meses, a partir de un estudio documental
detallado de la normatividad en materia de planeacion participativa del desarrollo local, lo que permitio
analizar el contenido del Acuerdo 28 de 2017 y el Decreto Reglamentario 0697 de 2017 a la luz de la
normativa nacional, en concordancia con las normas de rango municipal. Igualmente, se revisé la nueva
normatividad con atencion al diagnostico de dificultades de los PDL y PP, que el OPPCM realiz6 en

3 Ese suefio, ese imaginario o ese modelo se expresa técnicamente a partir de un modelo de desarrollo socio-econdémico y
ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial. Mirese Imaginario, Modelo de Ciudad, Modelo de Ocupacién, Componentes
del Modelo, etc.).

4 Creado por el Acuerdo 43 de 1996.

5 Acuerdo 43 de 2007.

4 Ver entrevista completa a Rodrigo Toro en Anexos.
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2017. Partiendo de los cambios promovidos por el nuevo Acuerdo frente a los PDL y al PP, se realizaron
entrevistas (estructuradas y semiestructuradas) a 14 personas directamente relacionadas con estos
procesos (muestra aleatoria): Administracion Municipal, Concejo de Medellin, organismos de control,
ediles, lideres sociales y ciudadania. Finalmente, como resultado del andlisis de las entrevistas en el
marco de lo dispuesto por el Acuerdo y de las problemaéticas diagnosticadas (OPPCM, 2017), se extraen
en el cuarto capitulo los logros y dificultades de la implementacién de la nueva normativa.

1. Planes de Desarrollo Municipal, Planes de Desarrollo Local y Presupuesto Participativo

¢Qué son los Planes de Desarrollo Local? ;como se articulan con los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM)?y, frente a esto, ;cudl es el papel del Presupuesto Participativo (PP)?

Los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) son el instrumento de planeacion que incorpora las
exigencias constitucionales y legales sobre la planeacion del desarrollo de los municipios en Colombia,
a lavez que incluye también como insumo el Programa de Gobierno que el alcalde electo inscribié como
candidato para el respectivo periodo, en cumplimiento del articulo 259 de la Constitucion Politica y la
Ley 131 de 1994. En estos PDM se incorporan las politicas publicas, la planeacion local de comunas y
corregimientos, la planeacién sectorial y poblacional, orientado al logro de los objetivos del desarrollo
humano y al uso equitativo, eficiente y eficaz de los recursos. Estos PDM estan conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 339 de la Constitucién Politica y en la Ley 152 de 1994 (Acuerdo 28 de 2017, Articulo 9.1).
Los PDM de los Alcaldes, en términos sociales, econémicos, fisico espaciales/ambientales e
institucionales, se convierten en la “carta de navegacion” de la ciudad para el cuatrienio, a partir de
determinantes nacionales, departamentales y metropolitanos; asi como también, del modelo de ciudad
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT, EOT o PBOT")®,

Por su parte, los Planes de Desarrollo Local (PDL) son instrumentos de planeacion participativa local
desarrollados en Medellin. Se elaboran a partir de acuerdos entre los actores del territorio para orientar,
bajo un mecanismo concertado, el desarrollo de la comuna o corregimiento. Estos PDL estan
conformados por un diagnostico, un componente estratégico de largo plazo (a 12 afios) y un programa
de ejecucidn de corto plazo (4 afios), que lo articula al PDM (Articulo 9.6.1. Acuerdo 28 de 2017).

Hoy, Medellin cuenta con 21 PDL pertenecientes a las 16 Comunas y los 5 Corregimientos; documentos
en los cuales los miembros de la comunidad, en mayor o menor grado de participacion directa, o a través
de sus lideres/as, escribieron la historia de sus barrios (bases importante de su identidad), diagnosticaron
técnicamente (con el apoyo de la Administracién Municipal) sus principales problemas y priorizaron
soluciones a través de proyectos o ideas de proyectos®.

La gran escala que abordan los PDM de los alcaldes para la ciudad durante el cuatrienio, aun tras las
avanzadas experiencias de participacion ciudadana desarrolladas en Medellin?, y el rigor técnico en la

7 POT: Plan de Ordenamiento Territorial, EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial, PBOT: Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial.

8 Los POT se formulan también bajo “la participacion de todos (...)” en coherencia con este art. 2° de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991.

9 Estos 21 PDL tienen distintos niveles de desarrollo técnico; unos mas completos que otros (Osorio, 2018).

10 Esto pese a tantas experiencias positivas en Medellin, durante la formulacion y posteriores modificaciones y ajustes al POT,
o durante la formulacidn, discusion y aprobacién de los Planes de Desarrollo Municipales, tanto desde la Alcaldia como desde
el Concejo, siempre se surten estos procesos de participacion.
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formulacion bajo la metodologia de Gestidn por Resultados (GpR)*, no alcanzan, por su dimensién, a
abordar el nivel de detalle de los PDL frente a las necesidades sentidas de la comunidad en su dia a dia,
0 a avanzar en la solucién de muchos de sus problemas estructurales.

El fortalecimiento comunitario logrado tras el trabajo de la Consejeria Presidencial para la Paz en
Medellin, a partir de 19912, propici6 la experiencia que sirvié de base para el desarrollo de los actuales
PDL. Afios mas tarde, se establece para el cuatrienio el programa de Presupuesto Participativo®® (PP)
en el Plan de Desarrollo Municipal de Medellin 2004-2007*4. Esto conllevé a que, para el afio 2006, las
Comunas 1, 6 y 13 priorizaran recursos a través PP para la formulacién de los primeros PDL.
Posteriormente, en el afio 2007, se asignaron las partidas presupuestales para que todas las Comunas y
Corregimientos elaboraran sus PDL. Estas experiencias y el desarrollo de estos dos instrumentos (PDL
y PP) impulsaron la actualizacion al Sistema Municipal de Planeacién de Medellin (SMP) mediante la
expedicion del Acuerdo 43 de 2007. Finalmente, durante la administracion Municipal del 2008-2011,
las 16 Comunas y los 5 Corregimientos concluyen la fase de formulacion de sus Planes de Desarrollo
Local.

Asi, el PP se convierte en la herramienta a través de la cual las comunidades financian sus PDL,
recogiendo en estos planes las aspiraciones y necesidades de la comunidad, de modo que permita
alcanzar los objetivos estratégicos del desarrollo local. Se trata entonces de un valioso ejercicio de co-
creacion ciudadana que permite incidir en el uso de los recursos municipales para el propio desarrollo
de las comunas y corregimientos.

En Medellin, el PP dispone del 5% del presupuesto anual de libre inversion del Municipio. Para el
cuatrienio 2015-2019 el PDM reservé una partida de $665.871 millones de pesos para financiar estas
iniciativas comunitarias de los PDL, priorizadas en cada comuna y corregimiento (Alcaldia de Medellin,
2016, p 475).

2. El diagnéstico: sobre los problemas que aquejaban el Sistema Municipal de Planeacién en
PPy PDL

Empero la intencidn cooperativa y participativa con la que se cre6 el PP, por el vasto nimero de
programas y proyectos que incluia, el programa empezé a presentar dificultades en su desarrollo y
ejecucion (OPPCM, 2017). Asimismo, desde la comunidad se perdid el foco frente al beneficio colectivo
y al desarrollo comunal/corregimental, convirtiéndose en mecanismo con caracteristicas clientelares
para favorecer con recursos de “libre destinacion” del presupuesto municipal; con la participacion de
lideres cuestionados, incluso de bandas criminales (Bedoya, 2016; Echeverri, 2018). Esta situacion
afectd los principios fundamentales de corresponsabilidad e institucionalidad, alcanzando el ejercicio
de Presupuesto Participativo niveles de distorsion que pronto desplazaron los criterios técnicos del

11 Gestion por Resultados (GpR): Garcia & Garcia (2010) definieron la GpR como “una estrategia de gestion que orienta la
accion de los actores publicos del desarrollo para generar el mayor valor pablico posible a través del uso de instrumentos de
gestion que, en forma colectiva, coordinada y complementaria, deben implementar las instituciones publicas para generar los
cambios sociales con equidad y en forma sostenible en beneficio de la poblacién de un pais” (p.7).

12 Planes de Desarrollo Zonales: Comuna 1 —no toda la comuna- liderado por Convivamos, Comuna 6 liderado por Picacho
con Futuro, Comuna 9 -zona 3- liderado por Corporacion Region, y Comuna 13 San Javier- liderado por Realizadores de
Suefios.

13 |_a experiencia de PP ya se habia desarrollado en el pasado en Medellin. Un ejemplo de esto se da durante la Administracion
del Alcalde Juan Gomez Martinez.

14 ppM Medellin, compromiso de toda la ciudadania, 2004-2007. LINEA 1: Medellin Gobernable y Participativa, Componente:
Organizacién y Participacion Ciudadana.
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pasado y a partir de los cuales se asignaban los recursos®™. Asi, segin se evidencié en la micro-
investigacion sobre Planes de Desarrollo Local, realizada en el 2017 por el Observatorio de Politicas
Publicas del Concejo de Medellin (OPPCM), cinco (5) problemas estructurales aquejaban el Sistema
Municipal de Planeacion de Medellin (SMP)?e:

a) Corrupcion en PP.

b) Ausencia de un sistema de monitoreo, evaluacion y control del SMP.
c) Relacion conflictiva entre el PDM, el PPy los PDL.

d) Ausencia de formacién ciudadana para la participacion.

e) Problemas en la institucionalidad.

Sobre estas probleméticas conviene anotar, a modo de resumen, lo siguiente:

Si bien la corrupcién (a) fue denunciada de forma frecuente (tanto en las entrevistas realizadas durante
la referida investigacion en 2017, como durante el debate en el Concejo para la aprobacion del Acuerdo
28 de 2017), no se pudo establecer evidencia (o estadisticas) frente a estos niveles de corrupcion®’.
Unicamente se identificaron rumores reiterados que sefialaban tanto a algunos lideres y lideresas, a
ejecutores de programas (o proyectos) y a beneficiarios, como a la Administracion Municipal. Al
respecto, durante la sesién ordinaria del Concejo de Medellin del 17 de febrero de 2016, dedicada a
“Analizar la problematica del Programa Presupuesto Participativo” (Concejo de Medellin, Acta 036 de
2016), el Secretario Participacion Ciudadana Andrés Felipe Bedoya manifestd ante el Concejo de
Medellin en pleno:

Nuestra gran apuesta, y uno de los grandes temas con los cuales el tema de PP como rumor, como realidad,
esta coaptado por grupos al margen de la ley, es porque no hemos generado esos elementos de transparencia
en la contratacién de los recursos publicos de PP. Nosotros tenemos que garantizar que la ejecucion de estos
recursos publicos sea de una manera transparente (...). Hoy el Concejo nos dice ‘al PP se le ha infiltrado la
delincuencia. PP es para combatir el desempleo y en PP se han desviado los recursos’ (Bedoya, 2016;
Concejo de Medellin, Acta 036 de 2016).

En la referida micro-investigacion del OPPCM (2017) se identifico también que a través de PP se habian
invertido recursos por un valor superior a 1.200.000.000°000.000 -un billén, doscientos mil millones
de pesos®. Inversién realizada sin que a la fecha exista, por parte de la Administracién Municipal,

15 Llegando incluso a ser entregados estos dineros a las comunidades con lo que se denominé el Aplausometro (medidor de
decibeles) beneficiando a los grupos que mas aplaudieran (o ruido hicieran) al momento de la votacion. Desconociendo las
bases axioldgicas y misionales del instrumento. El Aplausometro se empleé durante el programa Jornadas de Vida, 2002-2015.
16 Estos problemas se presentaron en la referida micro-investigacion, en el apartado titulado: Sintesis, Principales
Problematicas Identificadas en torno a los PDL (OPPCM, 2017, p. 7).

17 En la micro-investigacion del OPPCM del 2017 aparece la siguiente “nota”: “Es importante sefialar que en la entrevista
realizada durante esta investigacion en la Secretaria de Participacion Ciudadana, frente a la (tercera) pregunta: ;Existe una
evaluacion de las problematicas (en la administracion y en la comunidad) del PP?, al encontrar que no se hacia alusion a estos
rumores de corrupcion, se procedio a reiterar la pregunta de manera directa en relacion con la existencia o no de los problemas
de corrupciodn; ante lo cual se nos explico que la Secretaria de Participacion habia solicitado una investigacién formal a los
Entes de Control para identificar los hechos de corrupcion en este programa sin obtener resultados. Pues la respuesta de estas
entidades de control se basa en la no existencia de acusaciones formales que permitieran demostrar esto rumores como hechos
(Secretaria de Participacion, entrevista 2017)” (p. 9).

18 Cifra que confirma el Secretario de Participacion durante la sesion ordinaria del Concejo de Medellin del 17 de febrero de
2016, dedicada a “Analizar la problemética del Programa Presupuesto Participativo” (Concejo de Medellin, Acta 036 de 2016):
“(...) desde PP con ese mas de billon de pesos que se ha invertido, hay mucha plata que ha impactado la calidad de vida, pero
otras ha sido plata que no tenido impacto” (Bedoya, 2016; Concejo de Medellin, Acta 036 de 2016).

19 seguin se cita en el libro Una Mirada de Ciudad desde los Planes de Desarrollo Local- Documento elaborado en el afio 2015,
y financiado con recursos del Departamento Administrativo de Planeacion (DAP).
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informe que indique a qué metas aportd, los niveles de avance en la ejecucion de estos PDL, o la
poblacién beneficiada,

Para el afio 2017, en Medellin no existia un sistema de monitoreo, evaluacion y control (indicadores,
linea base, metas, etc.) para el Sistema Municipal de Planeacion (b), y era evidente que en muchos casos
se habia roto la relacion entre el PP y los PDL(c); es decir, se pierde la oportunidad de impulsar el PP
como instrumento de financiacion de los PDL (el desarrollo local) mediante su incorrecto uso, inclinado
a la satisfaccion de beneficios clientelares o personales (OPPCM, 2017). A partir de estas distorsiones,
se hizo evidente que este valioso proceso exigia un esfuerzo decidido por parte de la Administracion
Municipal en pro de formar y comunicar a la ciudadania y a los entes de control (d), asi como la
necesidad de realizar ajustes en la institucionalidad municipal y comunitaria para su reorientacion y
fortalecimiento (e) (OPPCM, 2017).

3. La Administracion Municipal “toma las riendas”.

3.1. El Acuerdo 28 de 2017 y el Decreto Reglamentario 0697 de 2017

Ante el complejo panorama que se presentaba en torno al Sistema Municipal de Planeacién en materia
de planeacion del desarrollo local y PP (OPPCM, 2017), tanto el Alcalde Federico Gutiérrez como el
Concejo de Medellin asumen responsabilidad en el Plan de Desarrollo Municipal “Medellin cuenta con
vos”, 2016-2019. En este se comprometen a poner en marcha un “Sistema Municipal de Planeacion
actualizado y operando” (PDM 2016-2019, p. 94) %,

Bajo el liderazgo de la Secretaria de Participacion Ciudadana y del Departamento Administrativo de
Planeacion (DAP), con la intencion de modificar el Acuerdo 43 de 2007 para materializar este
compromiso, la Administracion Municipal radicd el Proyecto de Acuerdo 055 de 2016. El cual se
sanciona como Acuerdo Municipal 28 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 43 de 2007
y se actualiza el Sistema Municipal de Planeacion del Municipio de Medellin”, este, a su vez, actualiza
el SMP a las normas nacionales (Ley estatutaria 1757 de 2015) en materia de planeacién y PP, y
moderniza la estructura administrativa, estableciendo normas para la elaboracion, aprobacion,
gjecucidn, seguimiento, evaluacién y control de los instrumentos del Sistema (Concejo de Medellin,
2017). Este Acuerdo se reglamentd a través del Decreto Reglamentario 0697 de 2017.

Frente a la voluntad del Alcalde Federico Gutiérrez, expresada a través del Secretario de Participacion,
Andrés Bedoya, durante la sesion ordinaria del Concejo de Medellin del 17 de febrero de 2016, dedicada
a “Analizar la problematica del Programa Presupuesto Participativo” (Concejo de Medellin, Acta 036
de 2016), se comprometen ante la ciudadania y el Concejo de Medellin aseverando:

(...) Nosotros, desde la Administracion Municipal, tenemos un proposito fundamental y es que creemos en
la Participacion Ciudadana como parte del modelo de la transformacion. (...) vamos a promover el control
social, quién mas que los mismos lideres, las mismas veedurias, son los que tienen que hacer el control social
de los recursos del PP. Porque nosotros tenemos que garantizar que la gestion de los recursos en los
territorios, esté articulada con las necesidades, y con la visién que tiene cada una de esas comunidades y esos
territorios. (...) El gran problema del por qué la gente dice que la Administracion no pone cuidado al tema
de PP, es porque no hacemos controles efectivos en el proceso de ejecucion del contrato, porque solamente
por cumplir el indicador, dejamos que el contratista haga lo que él considere, y cuando les damos esa libertad,
ahi es cuando llegan los que no tienen que llegar al programa de PL y PP. (...) Pero como no hacemos
seguimiento porque no tenemos control, todo se convierte en un tema netamente contractual y de ejecucion

20 Segun la indagacion documental y a funcionarios realizada en la sefialada investigacion del 2017 (OPPCM, 2017).
21 Como parte del proyecto (1.2.3.1.) Sistema Municipal de Planeacion para el desarrollo sostenible, integral, planeado y
participativo (PDM 2016-2019).
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para que el indicador quede en el 100%, y ustedes como comunidades queden tranquilos. (...) ;Qué tenemos?
Tenemos que revisar ajustes desde los tiempos, la revision de los tiempos, el acompafiamiento técnico, y se
va a crear un Comité Técnico de Seguimiento y control a la Ejecucidn (Bedoya, 2016; Concejo de Medellin,
Acta 036 de 2016).

Si bien con el Acuerdo 28 de 2017 y su respectiva reglamentacion, la Administracion Municipal buscé
corregir las probleméticas del SMP, especialmente en materia de planeacién del desarrollo local y PP,
asignando funciones de direccionamiento y control méas fuertes en cabeza de la Administracién
Municipal, a causa de la naturaleza compleja, diversa e innovadora de estos instrumentos, aun hoy (junio
2018) subsisten problemas.

Empero, la presente investigacion exalta la relevancia que hoy tienen los PDL, asi como las expectativas
con las cuales los miembros de la comunidad entrevistados esperan superar los retos y poder sacar
maximo provecho de estos potentes instrumentos. También se reconoce la seriedad frente a los cambios,
asi como la relevante oportunidad de continuar en la construccion del pacto social de corresponsabilidad
entre la institucionalidad publica municipal y ciudadania. Ante todo, se destaca de la actual
Administracion Municipal (2016-2019) el esfuerzo por impulsar la resignificacion de los PDL, y la
necesidad de reorientar el PP para su financiamiento.

3.2. La “Ruta Metodologica”
El Acuerdo 28 de 2017 estructura el SMP a partir de tres (3) Subsistemas: Articulacién de la
Planeacion??, Organizacién y Formacion para la Participacion Ciudadana en la Planeacion?, y
Seguimiento, Evaluacion y Control del proceso de Planeacion?. En el articulo 9° del Acuerdo, bajo el
titulo Clasificacion de los Instrumentos del Sistema, se definen tanto los PDL como el PP%, instrumentos
de planificacion que son transversales a los tres Subsistemas del SMP.

Ahora bien, uno de los principales cambios que introdujo el Acuerdo 28 de 2017 fue el redisefio y
reformulacion del procedimiento metodolégico de planeacién participativa del desarrollo local,
estructurandolo como un proceso de fases consecutivas e interrelacionadas. Segun al articulo 43 del
referido Acuerdo (desarrollado por el Decreto 0697 de 2017), la “ruta metodologica” de la planeacion
participativa para el desarrollo local esta compuesta por las siguientes fases: (1) Planeacion
Participativa; (2) Priorizacion participativa; (3) Ejecucion; y (4) Seguimiento y Evaluacién. Esta
metodologia se organiza en procura de lograr la resignificacion de los PDL al ser elaborados,
actualizados y ajustados por la comunidad con la orientacion técnica de la Administracion Municipal, y
financiados a través del programa PP. Siendo éstas las pautas principales para la realizacion de todas las
etapas del proceso. Se detallan a continuacion las 4 fases de la ruta metodoldgica para la planeacion
participativa del desarrollo local:

3.2.1 Planeacion Participativa
La Planeacion Participativa corresponde al proceso técnico y politico de construccion de acuerdos entre
los actores del territorio y el Estado sobre el desarrollo local. EI Decreto 0697 de 2017 establece 5 etapas
para esta fase: (1) identificacion del mapa de actores para la conformacion del Consejo Comunal o

22 Tiene como objetivo general establecer los mecanismos de articulacion del sistema a través de sus instrumentos en sus
distintas escalas de actuacion y temporalidades para optimizar los recursos, reconocer la diversidad y promover la coherencia
del proceso planificador (articulo 13).

2 Tiene como objetivo general, cualificar la participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo a través de procesos
formativos, organizativos y de movilizacion social con el fin de lograr una participacion efectiva (articulo 16)

24 Su objetivo general, es de disefar, integrar y coordinar acciones relacionadas con la evaluacion y el control de la gestion y
de los resultados, que comprometen a las entidades en el proceso de ejecucion de los planes. La evaluacion tendra por objeto
cuantificar y cualificar los logros de objetivos y metas (articulo 19).

2 Articulo 9: numeral 9.3 Instrumentos de Planeacion Financiera, 9.3.4 el Presupuesto Participativo. Y en el numeral 9.6
Instrumentos de Planeacion Local, 9.6.1. Planes de Desarrollo Local de Comunas y Corregimiento (Acuerdo 28 de 2017)
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Corregimental de Planeacion (CCCP)?, (2) la eleccion y conformacion de los CCCP, (3) formulacion
y actualizacion de los PDL, (4) elaboracién del Programa de Ejecucion del PDL y (5) formulacion anual
de proyectos.

En el entendido que los PDL son un instrumento de planeacion estratégica de largo plazo (a 12 afios),
sobre la elaboracion de los Programas de Ejecucion se aclara que éstos consisten en una jerarquizacion
de las ideas de proyectos contenidas en el PDL de cada comuna y corregimiento, y se estructuran para
un periodo de 4 afios.

Para cada cuatrienio la Administracion Municipal debe definir la metodologia y los instrumentos de la
consulta para la elaboracion del Programa de Ejecucion. Como muestra de ello, durante el actual periodo
de transicion (2017), los Programas de Ejecucion se elaboraron a partir de la estrategia de participacion
llamada Dialogos Sociales, encuentros en los que la comunidad estableci6 cuales de esos cientos de
ideas de proyecto eran las que tenian prioridad en ser gestionadas.

3.2.2. Priorizacién participativa
La priorizacion participativa concerniente a la definicion de los proyectos, por parte de la ciudadania, a
ser financiados con los recursos de PP, de acuerdo con el proceso de planeacién del desarrollo local y
en armonia con las competencias constitucionales y legales asignadas a los entes que intervienen en la
priorizacion participativa.

Segun estipula el Decreto 0697 de 2017, para la fase de Priorizacién Participativa se establecen 6 etapas:
(1) difusién de proyectos a la ciudadania en general, (2) eleccion ciudadana de proyectos a ejecutar, (3)
asignacion de techos presupuestales, (4) sustentacién e incorporacion de los Acuerdos Participativos,
(5) matriz del PP e inclusion en el POAI?" y (6) registro en el Banco de Proyectos.

Asi, con los programas de ejecucion de cada comuna y corregimiento, el DAP formula los proyectos
que se presentaran posteriormente en el tarjetdn de priorizacion. Alli, ya no se exponen ideas de
proyecto, sino proyectos. No todas las ideas se formulan (aproximadamente los 20 primeros en el
Programa de Ejecucion). “Esa formulacion tiene participacion de la comunidad porque hacemos unos
talleres que se llaman Talleres de Recoleccion de Insumos Participativos” (Osorio, 2018). Estos talleres
son la primera etapa de difusion de proyectos a las comunidades.

Esos 20 proyectos formulados (aproximadamente) se presentan en el tarjeton (s6lo los nombres de cada
proyecto) y se llevan a cada comuna y corregimiento, donde los habitantes deben votar (virtual o
presencialmente) priorizandolos de mayor a menor importancia. Llevandose a cabo con estas votaciones
la segunda etapa de (2) eleccidn ciudadana de proyectos a ejecutar.

De forma paralela, el DAP establece los techos presupuestales, gue son las asignaciones de recursos de
PP a cada comuna y corregimiento, asignando a cada proyecto que va en el tarjeton un monto de
inversion. De acuerdo al techo presupuestal de cada comuna y corregimiento y segun la priorizacion de
la ciudadania, se definen los proyectos que seran ejecutados en el afio y socializan con la comunidad. Si
queda algan remanente, el CCCP debera decidir, de acuerdo a los pardmetros del Decreto Reglamentario

26 “Otro cambio que trae el Acuerdo es en cuanto a las formas y espacios de participacion, dado que en cada comuna se creara
un Consejo Comunal de Planeacion. Este tendra entre una de sus principales funciones, convocar a los ciudadanos a participar
y refrendar los proyectos elegidos, garantizando que sean llevados a la etapa de ejecucion. Ademas, tendran autonomia para
definir como llevar a cabo su ejercicio de participacion y la metodologia que utilizaran para hacer seguimiento a los proyectos.
El Consejo estara integrado por representantes de diferentes sectores y grupos poblacionales, incluyendo a los ediles de la Junta
Administradora Local. Se elegira para un periodo de 4 afios” (Bonilla, 2018).

27 POAI: Plano Operativo Anual de Inversion de la Administracion Municipal.
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0697 de 2017, como se destinan esos recursos remanentes. Finalmente, se incluyen en el POAI y se
registran en el Banco de Proyectos.

3.2.3. Ejecucion
La ejecucion alude a la materializacion de los proyectos del PDL priorizados por la ciudadania, el
gjercicio del control social a lo pablico y la rendicion de cuentas. De acuerdo con el Decreto 0697 de
2017, se da en una Unica etapa de ejecucion anual de proyectos financiados con recursos de PP, de
acuerdo a las normas generales de la contratacion (Ley 80 de 1993), ejecucion en la que deberd haber
articulacion institucional, asi como rendicion de cuentas y control social.

En esta fase el presupuesto de cada territorio se traslada a los respectivos proyectos priorizados que
alcanzaron recursos, y de acuerdo al contenido de cada proyecto se empieza la ejecucion, con el
respectivo acompafiamiento e intervencion de la dependencia de la Administracién a la que corresponda.

3.2.4. Seguimiento y evaluacion
Esta fase se refiere al seguimiento, monitoreo, control y valoracién de las diferentes fases y etapas de la
planeacién participativa del desarrollo local. De acuerdo al Decreto 0697 de 2017, se debe presentar
cada 4 afos los resultados de la evaluacion de las fases del proceso de planeacién del desarrollo local y
PP, y anualmente un informe de los avances. Esta fase se lleva a cabo de acuerdo a lineamientos de la
Administracién de la reglamentacion del Subsistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que a junio
de 2018 no se ha creado. A este tema nos referiremos mas abajo (ut infra 4.1.2.2).

4. Hoy: logros y retos frente a los PDL y el PP.

Transcurrido afio y medio de vigencia del Acuerdo 28 de 2017 (desde su aprobacion el 24 de abril de
2017), y con el proposito de hacer una evaluacion de impacto de como los cambios en la normativa y
en la metodologia de operacion ha incidido en el funcionamiento de los PDL y el PP, se realizaron una
serie de entrevistas aleatorias (estructuradas y semiestructuradas) a miembros de la Administracion
Municipal (DAP y Secretaria de Participacion Ciudadana), a los 6rganos de control (Concejales de
Medellin, Personeria, Contraloria, Veeduria -Comuna 6-) y a miembros de la ciudadania (ediles y
lideres/as)®. Entrevistas que se toman como muestra aleatoria y que, si bien no reflejan la opinion
absoluta de toda la ciudadania de Medellin, si dan indicios de situaciones que se consideran importantes
de atender y revisar como logros y dificultades o retos en materia de planeacion participativa del
desarrollo local y PP?,

Si bien el proceso de implementacion de esta planeacion participativa para el desarrollo local se
encuentra actualmente (junio 2018) en el 50% de avance, en tanto aun no se ha iniciado la ejecucion de
los proyectos votados (Bedoya, 2018; Osorio, 2018), se evidencia que el actual es un momento idéneo
para hacer una revision, que como alerta temprana permita identificar las falencias y debilidades en la
operacion de estos componentes del SMP. Es relevante esta mirada toda vez que, de no tomarse los

28 \Ver Anexos.

29 En contraste con los hallazgos de la presente micro-investigacion, el Informe Encuesta de Percepcion Ciudadana Medellin
2016 (Medellin Cdmo Vamos, 2017) reporta que: “En 2016, el 82% de los medellinenses afirmaron conocer los resultados del
PP en su barrio o comuna. De ellos, el 50% afirmaron estar satisfechos o muy satisfechos, mientras que el 23% se mostraron
insatisfechos o muy insatisfechos con los resultados del PP. La calificacion promedio para el total de la ciudad fue de 3,3
puntos de 5 posibles (p.94)”. Seria necesario entonces la realizacion de una actualizacion de la referida en cuesta para verificar
la satisfaccion de los ciudadanos y la calificacion que estos asignan en materia de participacién ciudadana, frente a lo que
compete al Presupuesto Participativo, y en general la planeacidn participativa del desarrollo local a la luz de la nueva normativa
y ruta metodoldgica que integran el Acuerdo 28 de 2017 y su Decreto Reglamentario 0697 de 2017.
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correctivos necesarios, podria incrementarse el proceso de deterioro frente a la credibilidad y pertinencia
de estos dos instrumentos (PDL y PP), amenazando incluso su futuro.

Asi, de las respuestas obtenidas en las entrevistas realizadas, y atendiendo a las problematicas sefialadas
en el capitulo 2 “Diagnéstico” como contexto que justifica los cambios prescritos en el Acuerdo 28 de
2017 y en su Decreto Reglamentario 0697 de 2017, se concluyen los siguientes logros y dificultades
(retos), agrupédndolos en tres ejes: (4.1) Disefio y operacion; (4.2) Participacion ciudadana; e (4.3)
Institucionalidad.

4.1 Eje de disefio y operacion de los PDL y el PP

4.1.1.Logros en materia de disefio
Como logros en el ambito del disefio de la planeacion participativa para el desarrollo local de Medellin,
se reconoce la resignificacion del instrumento de planeacion que son los PDL. EI Acuerdo 28 de 2017
se ocupé de centrar la atencion en éstos como la “carta de navegacion” para el co-desarrollo® de las
comunas y corregimientos. Para lo cual el nuevo Acuerdo pone el PP al servicio de los PDL, corrigiendo
la desvinculacion entre estos.

(...) El papel de Planeacion fue resignificar la planeacion del desarrollo local que misionalmente lo tenemos,
pero que se estaba supeditando Unica y exclusivamente a tener unos PDL que no tenian ningin mecanismo
de financiacion, que no tenian ningun conector con la planeacion del desarrollo municipal y que se quedaron
esos ejercicios de planeacion participativa muy interesantes, pero que en la practica no servian para nada.
Entonces era ¢como rescatamos esa planeacion del desarrollo local? (Cémo conectamos esos PDL con la
planeacion del desarrollo municipal? Ese ha sido el papel de Planeacién. (...) En ese proceso lo primero era:
el papel protagonico anteriormente lo tenia el PP. Nosotros entendemos el PP como un instrumento de
financiacion de los PDL. ;Qué quiere decir esto? Que, con este cambio, la relevancia, la importancia dentro
del proceso lo tiene es la Planeacion de Desarrollo Local, el PP (...) contribuye a financiar esos proyectos
que surgen de la comunidad a través de esa construccion colectiva que se llama PDL (Osorio, 2018).

Esta resignificacion de los PDL exige corregir los vicios en el funcionamiento del PP (OPPCM, 2017),
definiendo sus jerarquias y estableciendo de manera clara el PP como mecanismo de financiacién de los
proyectos de los PDL (Secreto 0697 de 2017, articulo 24).

Entonces le damos protagonismo a la planeacién de la ciudad, pero también decimos: estos instrumentos de
planeacién de la ciudad como lo son los PDL, deberian tener también “dientes”, deben poder realizarse, y

¢qué mejor que poner el PP al servicio de la Planeacion de Desarrollo Local?, y no como estaba antes, (...).
(Osorio, 2018).

Este es, sin duda, un aspecto positivo que reconocen también algunos lideres/asa y ciudadanos. Para
Elkin Pérez, lider de la Comuna 1, “Lo bueno es que se le dijo a todo el mundo: aqui tiene que haber un
PDL, y ese PDL es sobre la apuesta futura. Y los recursos de PP, con eso no vamos a ejecutar el Plan
de Desarrollo Municipal” (Pérez, 2018).

En la misma linea, la Contraloria General de Medellin identifica como primera modificacion relevante
introducida por el Acuerdo 28 de 2017 y el Decreto Reglamentario 0697 de 2017, el protagonismo que
se asigna a los PDL, asi como la responsabilidad de los habitantes de los territorios de hacer una tarea
concienzuda de elaboracion de los mismos:

Un primer cambio, es con relacién a los proyectos priorizados, los cuales deberan estar en el Plan de
Desarrollo Local y no ser solamente ideas llevadas por un grupo de personas. Esto supone una gran
responsabilidad para los habitantes de cada barrio por conocer y comprender lo que esta estipulado en su

30 Esto no resta importancia al desarrollo de estos territorios desde los Planes de Desarrollo Municipales; instrumentos
complementarios.
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Plan de Desarrollo, pues seran ellos los encargados de votar por los proyectos a los cuales se les asignaran
recursos (Bonilla, 2018).

4.1.2. Retos en materia de disefio y operacién
Reconociendo estos logros en materia de disefio de la planeacion local y PP en Medellin, es necesario
también llamar la atencion frente a las dificultades, que como retos de la implementacion de esta nueva
normativa se hicieron evidentes en las entrevistas realizadas. Estas son: 1) Las debilidades de los PDL,
y 2) la ausencia de Seguimiento, Evaluacion y Control en los PDL y el PP.

4.1.2.1. Retos en materia de operacion de los PDL
Sobre las debilidades de los PDL los ciudadanos entrevistados destacan: problemas técnicos de
formulacion: metas débilmente definidas o sin definir, proyectos que no aportan al cumplimiento de
objetivos superiores, ausencia de indicadores, entre otros (Quintero, 2018; Valencia, 2018). También
desactualizacion y falta de legitimidad por parte de la ciudadania en algunos de estos PDL.

Estas debilidades sugieren que la Administracion Municipal debié haber iniciado por actualizar y
fortalecer técnicamente los PDL para cada comuna y corregimiento, y no sélo complementarlos; siendo
esta también la oportunidad de ampliar la participacion ciudadana y garantizar conocimiento y
legitimidad ciudadana de los mismos. Desde equipo de trabajo de la Concejala Daniela Maturana se
expresa:

Yo tengo ahi una observacion en cuanto a esos PDL porque en la discusién hablaban tanto la comunidad como
la Administracion sobre el cuestionamiento de esos PDL, y creo que, si no se aborda la actualizacion de esos
PDL, todo el proceso va a perder legitimidad. Porque unos proyectos los sacaron del PDL y la comunidad
dice: ’a mi no me participaron, a mi no me dijeron nada’, mientras que la Administracion decia que era
imposible sacar proyectos de ahi porque las ideas son muy generales, y no se puede sacar un proyecto de eso.
Entonces el compromiso de la Administracion Municipal era hacer un acompafiamiento en la actualizacion
de esos PDL. Entonces obviamente, si no tenemos eso consolidado, y no hay un acuerdo desde la base, los
proyectos van a ser un error, la campafia va a ser un error, las votaciones van a ser un error, solamente va a
tener la comunidad haciéndole peso a eso (Giraldo, 2018).

En voz de la comunidad como ejemplo del estado de algunos de estos PDL, Sara Loaiza, lideresa del
Corregimiento de Altavista sefiala:

En la Comuna 70 el PDL desde un principio no qued6 bien estructurado. Fue un PDL que se realizé en muy
corto tiempo, yo fui a casi todas las reuniones, (...) eran unas sesiones super “carreriadas”, con poca
convocatoria, 0 si se convocaba para hacer un recorrido llegaban 15 o 10 personas para hacer un recorrido
en una parte de la Comuna. Y cuando fuimos a mirar ya cémo habia quedado el PDL, habia como items que
no correspondian en la linea en la que estaba, o el objetivo no era un objetivo, sino que era un proyecto,
entonces en esta Ultima actualizacién, la primera que se hizo fue de CISP, y esta Gltima actualizacion la hizo
ya la Administracidn, tengo entendido que la hizo ya directamente la Administracion con Planeacion. (...)
se hizo una complementacion, porque se identificaron que algunos proyectos o procesos no... se ajustaron
algunas cosas. Entonces en lo que se hizo con CISP, quedaron proyectos que se habian eliminado en el pasado
PDL (Loaiza, 2018).

CISP3! fue la ONG italiana contratada por la Administracion Municipal 2011-2014 para homologar las
diferencias entre los distintos PDL. Frente a este proceso, lideres sociales aseveran:

Lo de CISP fue parte de las molestias, esta Administracion recibié todas las molestias de todas las
homologaciones que hicieron porque precisamente la gente no participé en el proceso que estaba. La gente
no sintié que habia un nivel de participacion o involucramiento de la comunidad. Fueron técnicamente
elaborados pero la gente no entré a saber qué era lo que contenia eso. Y eso es parte de la dificultad que hubo

31 CISP “es una organizacion no gubernamental (ONG) fundada en Italia en 1982 y constituida formalmente en 1983, que tiene
sede en Roma y trabaja en los ambitos de la cooperacion internacional en la lucha contra la exclusion social”. Recuperado de:
http://developmentofpeoples.org
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en la resistencia que se dio ahorita. Porque claro, cémo le iban a hablar a la comunidad de un PDL que no
hicieron. Hubo comunas como la 6, 8 y 10,13 que dijeron ‘no sefior, es que el plan es lo que nosotros
decimos’, se devolvieron hasta la época en la que ellos si lo construyeron. La 6, la 8 y la 13 trabajaron con
el plan antes de CISP, la ejecucion presupuestal la hicieron con el plan que habia antes de CISP. Dijeron que
no lo reconocieron (Pérez, 2018).

En concordancia con ello el Concejal Jests Anibal Echeverri hace el siguiente llamado:

(...) Pero la primera pregunta es ;/quiénes los realizaron, como los realizaron y para qué los realizaron? Hubo
unos PDL muy buenos, muy pertinentes a sus comunas Y a sus necesidades, otros es para analizarlos mas en
detalle, y por eso es que, si usted hoy va y pregunta a la comunidad (...) “;conoce el PDL, cuanto lo conoce?”.
Si ustedes no conocen el PDL, que ademas quedé en el documento que hay que tener un amplio conocimiento
del PDL, porque realmente lo que va a impactar el PP es sobre el PDL de esa comuna, y va a hacer grandes
obras (Echeverri, 2018).

Punto que apoya la veeduria de la Comuna 6 que funge como drgano de control y vigilancia desde la
ciudadania, y para quienes “no hay garantias en la construccion del instrumento, porque el instrumento
no se elabora participativamente. Una no garantia es que no se construy0 participativamente” (Valencia,
2018). Situacién gue no sélo es atribuible, segun esta veeduria, a la Administracion Municipal sino
también recae en la comunidad, resaltando la debilidad en la corresponsabilidad de la planeacion
participativa del desarrollo local. “CISP lo hizo en otras comunas, aqui no, pero nos fue igual que con
CISP. ;Cuantos lideres fueron? No fueron. Desaprovechamos la oportunidad” (Quintero, 2018).

Frente a la actualizacion de los PDL, el DAP y la Secretaria de Participacion Ciudadana aclaran que “la
complementacion y la actualizacion obedecen a momentos y procesos diferentes” (Osorio, 2018). Asi,
la complementacion tiene un alcance muy concreto, se hace con el propésito de mejorar la calidad de
los PDL; mientras que la actualizacidn, requiere de un mayor nivel de intervencién.

La complementacion que realizamos en 2017, la cual se contempld como un primer ejercicio para mejorar la
calidad de los Planes de Desarrollo Local (PDL), pero con un alcance muy concreto. Fue un ejercicio que
partio del andlisis de los contenidos de cada plan, especificamente se revisd la coherencia entre las
probleméticas establecidas en el diagnéstico y las ideas de proyecto descritas en el plan de desarrollo.
Posteriormente, en caso de hallazgo de vacios en esta revision, se procedio a fortalecer el diagndstico, para
lo cual se llevaron a cabo talleres con representantes de los sectores o grupos poblacionales de las comunas
y corregimientos comprometidos con el tema asociado al vacio diagndstico identificado. Ademas, en algunas
comunas Yy corregimientos se identificaron problematicas contenidas en el diagnéstico del plan que no tenian
asociadas ideas de proyecto, por lo que en estos casos se tuvo en cuenta la inclusién de nuevas ideas de
proyecto o alternativas de solucion. Como se lee, la complementacion se suscribi6 a los contenidos del PDL
(Osorio, 2018).

Sin embargo, desde el mismo Departamento Administrativo de Planeacion, se reconoce la necesidad de
hacer una actualizacion profunda y completa que intervenga el contenido de los PDL.

Fue precisamente durante el proceso de complementacion que se manifestd por algunos actores de las
comunas y corregimientos que era necesario hacer un ejercicio mas profundo sobre temas que son muy
relevantes en los territorios y no estaban contenidos en el PDL; es decir, un ejercicio con un alcance mayor
al delimitado por la complementacion. En este sentido, la actualizacion de 11 PDL que se realiza en 2018 es
concebido como un proceso que lograra un mayor nivel de perfeccionamiento de los PDL, ya que sobre los
temas que se identifican necesidades de revision se hace una construccién completa en cuanto a diagndstico
(por fuentes primarias y secundarias) y componente estratégico (lineas, programas e ideas de proyecto).
Dicha construccion se hara con base en una convocatoria amplia que reconocerd las dindmicas y trayectorias
de participacién de cada comuna o corregimiento (Osorio, 2018).

En consonancia con ello, el Secretario de Participacion Ciudadana, Andrés Bedoya, afirma que la razon
por la cual no se han actualizado los PDL, obedece a que:
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Como se viene un ejercicio de division, de actualizacion de la division politico-administrativa de la ciudad,
entonces en este momento estamos en un stand by, o sea este afio se iban a intervenir 10 PDL, el otro afio 10,
esto lo estoy contando como cual era la propuesta, no es una realidad, para dejar listos los 21 PDL, porque
el de la 6 esta recién hecho. Para que cuando llegue la nueva administracién tenga programa de ejecucion
nuevo para los 4 afios, y nosotros dejar los PDL al 100, con los ajustes y con las necesidades. Pero hoy
realmente estamos en un pare, en una falta real de una necesidad de tomar una decision frente a lo que se
viene, que es la division politico-administrativa. Porque ya tenemos el estudio de la Universidad Nacional
que nos entregd los insumos, y ya nosotros tenemos que tomar una decisién para ir al Concejo y pedir
facultades, y sacar adelante eso este afio. Y con base en eso, con todo lo que cambie, en 2019, hacer las
actualizaciones de los PDL. (...) El proximo gobierno va a ser el que va a tener el programa de ejecucion
para los 4 afios, va a tener los PDL actualizados, va a tener ya la claridad de que mucha gente va a participar
porque entiende que lo que necesita su barrio realmente lo tiene ahi y lo puede hacer una realidad. Y ahi es
importante ese tema (Bedoya, 2018).

4.1.2.2. Retos en materia de disefio y operacion: Ausencia de Seguimiento, Evaluacion
y Control en los PDL y el PP
Reconociendo la gravedad de los reiterados rumores de corrupcién entorno al PP (ver apartado 2 ut
supra), la Administracion Municipal y el Concejo de Medellin dotan al SMP de un Subsistema de
Seguimiento y Evaluacion y Control®?, a través del Acuerdo 28 de 2017.

Ahora bien, en 2017 durante la sesion ordinaria del Concejo de Medellin del 17 de febrero de 2016,
dedicada a “Analizar la problematica del Programa Presupuesto Participativo” (Concejo de Medellin,
Acta 036 de 2016),, el Secretario de Participacion Ciudadana también se comprometié con crear un
Comité Técnico de Seguimiento y Control a la Ejecucién (Bedoya, 2016), exaltando la importancia del
seguimiento, evaluacién y control a los procesos de PP (priorizacién de proyectos, contratacion,
gjecucidn de obras). Esto en el entendido que solo a través de este tipo de mecanismos se puede cerrar
adecuadamente el ciclo de la participacion para el desarrollo local, retroalimentando los indicadores que
monitorean el cumplimiento de metas de los PDL. Empero tras la implementacion del Acuerdo, a la
fecha (junio 2018) no existe regulacion o reglamentacion del Subsistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control.

Desde el DAP Alejandro Osorio® confirma que durante este tiempo de implementacion del Acuerdo, la
atencion del DAP ha estado centrada en corregir las debilidades técnicas de formulacion de los PDL, y
la puesta en marcha (de la mano con la Secretaria de Participacion Ciudadana) de los procesos de
participacion para la votacion de los proyectos de estos PDL. Reconoce Osorio que:

Hoy no hay Sistema de Seguimiento, Evaluacion y control Consolidado, hoy tenemos ideas. (...) hoy estamos
haciendo todo un redisefio de lo que es el Seguimiento y Evaluacién de los PDL, a parte porque apenas en
este afio empez6 en ejecucion el PDL, (...) apenas hoy sabemos cuales son las ideas de proyecto que se
volvieron proyecto y que ya entra cada secretaria a ejecutar, ese es uno, el de los PDL aparte. (...) y también
cémo articulamos con un instrumento, que es la georreferenciacion de la inversion, es decir, nosotros tenemos
muchas cosas, pero es recoger (...). Obviamente es aparte, pero también lo integramos con el subsistema de
evaluacién que administra la Secretaria de Participacién Ciudadana que es la ejecucién propia de cada uno
de los proyectos (Osorio, 2018).

Al respecto del desarrollo el Subsistema Seguimiento y Evaluacién del SMP en lo relativo a los procesos
de Participacion Ciudadana y al PP, la Secretaria de Participacion comenta:

32 El Sistema Municipal de Planeacién SMP tiene 3 subsistemas, uno es (...) el de Seguimiento y Evaluacién del SMP. No
solamente intervienen Secretaria de Evaluacion y Control y los entes de control de acuerdo a sus competencias, sino que
también el DAP, y eso lo tenemos por PDM, y es, disefiar los instrumentos de Seguimiento y Evaluacién a los PDL, y esa es
responsabilidad del DAP. (...) una tarea con Secretaria de Participacion (Osorio, 2018).

33 Alejandro Osorio: Unidad de Planeacion del Desarrollo Local-Planeacion Social y Econémica del DAP.
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Hoy tenemos un documento borrador®* que da unos lineamientos sobre el Subsistema, es decir, qué aspectos
revisa y unos procesos a seguir, un mapa de procesos, unas entradas, unas salidas de informacion. Digo
borrador es porque todavia seguimos aterrizandolo sobre todo por ese tema de la competencia (...) Secretaria
de Participacion tiene a cargo es proceso, pero Participacion es par del resto de las dependencias (...). Sobre
todo, que la Secretaria, también en términos de competencia y funciones misionales, no da 6rdenes a las otras
secretarias en materia de ejecucion, entonces el seguimiento a la ejecucion de los proyectos tiene una
limitacién en ese sentido. Entonces para responder tenemos un documento borrador de construccion del
Subsistema, que estamos aterrizando en razon a esa necesidad de tener mucha claridad cuando vayamos a
operar, y estamos sobre todo construyendo también la propuesta para el cdémo, o sea, cémo logramos al menos
de manera virtual que la Alcaldia de Medellin visibilice aspectos del Subsistema y eso queda para esta
Administracién (Montoya, 2018).

Con esto presente, la Administracién Municipal, en cabeza de la Secretaria de Participacion, y en
cumplimiento del Articulo 53 del Decreto 0697 de 2017 (Innovacién Tecnoldgica en la Planeacion del
Desarrollo Local y Presupuesto Participativo), reporta estar desarrollando herramientas tecnoldgicas
gue permitan aportar a ampliar la base de la participacion ciudadana en la ciudad, asi como a facilitar el
seguimiento y control (virtual) de los PDL, y de la ejecucion de los recursos de PP.

Estamos revisando también en Desarrollo Tecnoldgico al interior de la Administracion, es que este debe tener
también un alto contenido de manejo virtual. Es decir, alojar en la pagina web de la Alcaldia de Medellin un
micro-sitio a través del cual yo como ciudadana me pueda meter, ingresar a mi comuna, encontrar los
proyectos priorizados darme cuenta sin hacer un derecho de peticion necesariamente, que va en el 30 %, en
el 80 %, que le contrato es tal, que a la vez leer de una manera pedagogica un informe sobre lo que pasé con
la planeacion y la participacion (Montoya, 2018).

MEDATA® es como esa gran sombrilla, y debajo de MEDATA esta todo lo que son los datos de las obras
de la ciudad. Entonces lo que hemos querido y lo que estamos tratando de lograr es integrar un micrositio
DAP y Secretaria de Participacién, donde estén los PDL de cada comuna y corregimiento, donde esté ese
instrumento de seguimiento de esos PDL, y también el seguimiento de la ejecucion de los recursos de PP,
porque hay dos seguimientos, y finalmente el Gltimo nos da cuenta de como se van cumpliendo las metas de
cada uno de esos PDL. En la medida en que yo voy a ejecutar los proyectos de inversion, ese me va diciendo
cémo va el cumplimiento o la ejecucion de la meta establecida en esos PDL (Osorio, 2018).

A la luz de estos hallazgos, en el apartado ut infra 4.3.2. del presente documento (Retos en materia de
Institucionalidad), puede evidenciarse la preocupacion reiterada por parte de la comunidad frente a los
problemas de transparencia en algunos momentos de estos procesos; lo cual, frente a la ausencia del
Subsistema de Seguimiento, Evaluacién y Control antes sefialado, multiplica la desconfianza en
detrimento de la participacion y la corresponsabilidad. Verbigracia la Veeduria de la Comuna 6 sefiala:

(...) la informacion es muy dificil, por lo tanto, evaluar esos planes es muy dificil, hacerles seguimientos es
muy dificil, monitoreas las estrategias, los programas, los proyectos, es muy dificil. Entonces si nosotros
partimos de la base de que no hay unos buenos elementos para hacer monitoreo, seguimiento, evaluacion,
pues ya no sabemos como se van desarrollando los planes. Y puede que haya inversiones que den algin
resultado, pero no las conocemos, no tenemos claridad sobre ellas (Quintero, 2018).

34 Al cual no fue posible acceder durante la elaboracion de la presente investigacion, pese a la peticion expresa y reiterada a la
Secretaria de Participacion Ciudadana por parte del equipo del OPPCM.

% “MEDATA, una estrategia de ciudad que el Departamento Administrativo de Planeacion de la Alcaldia de Medellin esta
implementando en alianza con Ruta N. Esta estrategia permitira contar con un portal para Medellin (en funcionamiento
préximamente) que ofrecera la posibilidad de acceder a los datos recolectados por las diferentes secretarias de la administracion
municipal y que se prioricen para ser abiertos, ademéas de contar con una funcionalidad para realizar analisis de datos con
visualizacion directa en el portal, y tener acceso a indicadores de ciudad (...)” (Ruta N Medellin, 2017).
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4.2 Eje de Participaciéon Ciudadana

4.2.1.Logros en materia de Participacion Ciudadana
La resignificacion que se dio a los PDL en el Acuerdo 28 de 2017 exige que la comunidad se involucre
de forma directa en mayor nivel en este proceso de planeacion participativa, y no exclusivamente a
través de la representacion de sus ediles y/o lideres y lideresas. Sobre este llamado a la participacion
directa de los habitantes del territorio, la Subsecretaria de Planeacion Local, Ana Lucia Montoya sefiala:

Lo primero es que la ciudadania que histéricamente ha hecho parte de estos procesos, en algunas ocasiones,
por primera vez estan conociendo su PDL, es decir, estan teniendo un contacto, no solamente con lo técnico
de la planeacion, sino también con lo que es tangible, por conocer la planeacion, por conocer su PDL, y se
ha generado una necesidad de movilizacion en torno al PDL, es decir, los PDL que hoy no cuentan con
suficiente legitimidad de alguna manera han propiciado que la ciudadania se mueva alrededor de hacer parte
o de verse en ese PDL, entonces digamos que como instrumento tiene hoy un reconocimiento mayor y hace
parte de la agenda ciudadana en los territorios. Lo segundo es que nosotros en algiin momento cuando nos
pronunciamos sobre los cambios, hablamos muchisimo de la necesidad de profundizar en la democracia. Y
ese es un tema que la ciudadania no lo maneja en el lenguaje y en el concepto tal vez, pero si se esta viendo
una necesidad de entenderlo y de profundizar precisamente en la teoria sobre la democracia, porque se estan
evidenciando también todas las practicas de falta de cultura politica, o practicas inadecuadas en torno al
ejercicio democratico (Montoya, 2018).

Resaltando este logro, el Concejal Jesis Anibal Echeverri reconoce como positiva esa incursién
ciudadana en la planeacion participativa del desarrollo local y PP, sobre el que afirma que el PP “va a
tener mayor margen de decision de la comunidad, va a ser mucho mas participativo, o sea, no solamente
va a ser manejado por unos pocos, sino que va a tener la posibilidad de abrirse y de expandirse a todos
los diferentes sitios de las comunas” (Echeverri, 2018).

Para la Contraloria General de Medellin, respecto de los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacion, “la comunidad tendra la responsabilidad de elegir de manera consciente y critica a sus
representantes, entendiendo que deben ser interlocutores capaces de llevar sus propuestas e inquietudes
a este espacio de participacion” (Bonilla, 2018). Igualmente, hace énfasis la Contralora en que uno de
los mayores retos del nuevo Acuerdo es que “la ciudadania asuma su responsabilidad de veedora de los
resultados publicos, y haga seguimiento al 95% del Presupuesto del Municipio que no hace parte del
programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo” (Bonilla, 2018).

Ahora bien, como se mencion6 antes, en procura de ampliar la participacion ciudadana a través de la
planeacion para el desarrollo local, la Administracion Municipal viene desarrollando también
herramientas tecnoldgicas a su servicio. Se resalta como logro de éstas la implementacion de la votacion
virtual en los procesos de priorizacion; un avance en la inclusion y democratizacion del SMP. Sobre
ello el Secretario de Participacion Ciudadana Andrés Felipe Bedoya comenta:

Otra apuesta en esa resignificacion, es buscar otros publicos, buscar que la participacion realmente se amplie,
en buscar que el mecanismo de la participacion virtual llegue a otros publicos, y que esa participacion y esos
otros publicos sean parte del seguimiento. No necesariamente tienen que ser lideres, no tienen necesariamente
que ser unos ciudadanos activos en todos los procesos de la planeacion, pero por lo menos que en la
participacion sean activos y hagan ese ejercicio de decidir, pero también de hacer seguimiento, también de
hacer control. Y poder que, mediante todo lo que tiene que ver con la modernizacion del proceso de
participacion, logremos tener mayor cercania, y cautivar también otro publico que nunca ha participado
(Bedoya, 2018).

Se sefiala finalmente que en el Acuerdo 28 de 2017 se redefinen las funciones de los Ediles, miembros
de las Juntas Administradoras Locales (JAL), frente a los PDL y el PP. El Acuerdo hace recaer sobre

éstos la responsabilidad de liderar cada una de las instancias de planeacidn participativa en los
territorios: velando por la transparencia, promoviendo la participacion y liderando los concesos,
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capitaneando el desarrollo de sus comunas y corregimiento. Sobre ello la Contralora General de
Medellin Patricia Bonilla, afirma: “la Junta Administradora Local -JAL- seré la entidad responsable de
aprobar el Plan de Desarrollo Local. De no hacerlo, por considerar que no cumple sus objetivos, sera la
ciudadania quien los refrende por medio de votacion” (Bonilla, 2018).

Frente a esto la lideresa Sara Loaiza refiere que “los Ediles tienen un papel fundamental en este asunto
de PL y PP (...); los Ediles, esa corporacion de 7 personas, tienen la capacidad para orientar ese proceso”
(Loaiza, 2018). Elkin Pérez, lider de la Comuna 1, aporta que “la JAL en pleno sigue siendo la
coordinadora del proceso, (...) la JAL esta como parte orientadora de ese proceso” (Pérez, 2018). Sobre
el papel de los Ediles, el Secretario de Participacion Ciudadana de Medellin afirma:

Otro tema fundamental es entender que la planeacidn de los territorios se tiene que hacer, y que los actores
que tienen que liderar esto son los Ediles. Yo creo que la apuesta grande de resignificar la planeacion del
desarrollo local y el PP, era entender el rol de las JAL. Las JAL se convirtieron o actuaban como lideres
dentro del proceso, pero no como esta instancia de planeacidn de los territorios. Y ahi ellos tienen que resurgir
y reorientar el quehacer de ellos como JAL. Los Ediles de la ciudad tienen ese propdsito, o tienen que cumplir
ese proposito, no lo hacian (Bedoya, 2018).

Sin embargo, estos cambios en las competencias de las JAL en materia de PDL y PP inquietan a algunos
de los ediles, quienes arguyen haber perdido autonomia con el Acuerdo 28 de 2017, toda vez que se los
despoja de funciones constitucionales como la formulacién de los Planes de Inversién de las comunas
y corregimientos. Sobre ello, Luis Carlos Piedrahita, edil de la Comuna 6 afirma:

Esta nueva propuesta con el Acuerdo 28 de 2017 y el Decreto 0697 de 2017 no recoge lo que dice la Ley,
porque le quita esta posibilidad. Hoy en el Acuerdo 28 la JAL no construye el Plan de Inversiones, hoy esta
Administracion se lo entrega al Constituyente Primario a través de una votacién, y que desconoce, con todo
el respeto, esas necesidades basicas insatisfechas, en la medida en que no lo cualificamos, no lo formamos,
no le contamos la realidad del territorio, sino que, en esos afanes de la Administracion, la gente termina
votando por lo que toda la gente ha votado: educacién, cultura. Pero no tienen el cuadro claro (Piedrahita,
2018).

4.2.2. Retos en materia de Participacion Ciudadana
La Escuela de Formacién Ciudadana (a cargo de la Subsecretaria de Formacion Ciudadana, Secretaria
de Participacion) como concrecion del Subsistema de Participacion Ciudadana del SMP, tiene como
proposito superar las debilidades de la participacion en torno a los procesos de planeacion local y PP
(por ende, también la de superar los problemas de legitimidad que se presenta en algunos PDL). Sin
embargo, existen dificultades en el tema y en el desarrollo limitado que se ha podido lograr.

La Secretaria de Participacion afirma haber iniciado ya un proceso de formaciéon sobre la nueva
normatividad, orientada a ediles y lideres. Sin embargo, como lo refiere el Secretario de Participacion,
persiste la apatia:

El tema de la formacion ciudadana para nosotros es lo mas complejo. Lo maneja la Subsecretaria de
Formacion Ciudadana, que depende de esta Secretaria. Pero depende de a quién vaya yo a formar. Entonces
por ejemplo nosotros sacamos, con el Colegio Mayor hicimos y nos pensamos un Diplomado en la Gestion
de lo Publico de los Ediles para la participacion, los hicimos por médulos. Y, en resumen, llegaron 5.
Hacemos un ejercicio de “formador de formadores” para el tema comunal, de 200 van 10. Entonces qué es
lo que pasa con la formacion, (...) en la realidad, en la practica, sentimos que hay un desconocimiento (...)
Le preguntamos ‘;Usted se leyo el Acuerdo, se leyo el Decreto?” Y no, no lo han leido, entonces no saben
de qué estan hablando, todavia se basan en la historia (...) otro de los grandes retos hablemos del tema de la
cualificacion de los Consejos Comunales que creo que ahi es donde estd. Ya los nuevos consejeros tienen
que entender como va a funcionar esto (Bedoya, 2018).
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Igualmente, sobre la formacion y capacitacion a ediles, existen molestias. Como sefiala Luis Carlos
Piedrahita, edil de la Comuna 6:

Yo peleé el afio pasado mucho con el Colegio Mayor que es el operador de la formacién nuestra. Y yo le
decia “pero venga, si nosotros no estamos ni siquiera nuestro propio reglamento, usted para que me va a dar
a mi un diplomado en temas que nosotros ni siquiera necesitamos; venga entonces construyamos juntos lo
que realmente necesitamos”. (...) insisto que la cualificacion debe ser formada e informada, que cuando
Ilegue a los territorios le digamos a la gente qué es una encuesta de calidad de vida, qué es el PDL, qué son
las NBI, para que la gente empiece a entender que es que su decision vale mucho. Entonces nosotros como
ediles tendriamos que estar orientando esa formacion. Pero en la formacion no nos tienen en cuenta para
nada.

Ahora bien, Sara Loaiza, lideresa del Corregimiento de Altavista sefiala que el problema es precisamente
gue se esta dirigiendo la formacion Unicamente a lideres, lideresas y ediles; cuando debiere ser para
todos los ciudadanos (sociedad civil, organizaciones comunitarias, ONG, proveedores y veedurias
ciudadanas, entes de control, entre otros):

(...) se dan esas capacitaciones a los delegados, a veces digamos, la gente se aburre mucho, no sé si es por
las metodologias, porque a veces se vuelve muy cansén, y porque a veces los delegados no adquieren esa
responsabilidad, que se supone que es un asunto voluntario, pero cuando es un asunto voluntario tu te tienes
que comprometer que te vas a formar para ser un buen delegado, y a veces eso no pasa. Es mi percepcion
(Loaiza, 2018).

De alli que la comunidad también reconozca tanto la apatia como las falencias en la formacion de la
ciudadania en lo relativo a los PDL. Aspectos ambos que deben superarse a través de la Escuela de
Formacion Ciudadana:

Apenas estan en el disefio [de la Escuela de Formacién]. Precisamente en este afio es parte del disefio lo de
las Escuelas de Formacidn, ese es el proceso que se esta dando. Inclusive se hizo un proceso muy fuerte de
sensibilizacién el afio pasado con toda la gente para poder entender las transformaciones que implicaba el
camino anterior con este nuevo modelo. Lo que pasa es que ahi la participacion es generalmente de los que
siempre han participado de los procesos. Hay muy poca gente nueva que llegue. Casi no hay renovacion.
Entonces creo que esa es la falencia que puede tener en ese caso (Pérez, 2018)

Ante este reto de la participacion para el desarrollo local, el Secretario de Participacion y la Subsecretaria
de Planeacién Local, reconocen que se trata de una tarea compartida para concretar el principio de
corresponsabilidad:

(...) nosotros consideramos que de la forma y como nosotros entendemos el modelo de relacionamiento con
las comunidades, especificamente con los Ediles, con las JAL y con las organizaciones, es una relacion muy
horizontal donde entendemos que esto tiene que ser de corresponsabilidad “ustedes y nosotros”, y nunca “ni
ustedes por encima de nosotros, ni nosotros por encima de ustedes” (Bedoya, 2018).

Para el Concejal de Medellin Anibal Echeverri, “hoy PP lo conocen 140.000 personas. Eso es el colmo,
que solamente 140.000 personas de 2°400.000 que tenemos en la ciudad de Medellin conozcan a donde
se va el 5% de presupuesto. Pero si vas y miras quiénes conocen el PDL, no lo conocen ni 10.000”
(Echeverri, 2018).

Finalmente, segin la Contraloria General de Medellin, las quejas mas frecuentes que recibe este
Organismo de Control en materia de Presupuesto Participativo, tienen relacién con los programas de
formacion y capacitacion: “El mayor nimero de quejas se presentan por presuntos incumplimientos en
temas relacionados con programas de formacion y capacitacion, donde se esgrime el incumplimiento de
las actividades, entrega de los materiales, refrigerios y falta de resultados en las actividades
desarrolladas” (Bonilla, 2018).
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4.3. Eje de Institucionalidad

4.3.1.Logros en materia de Institucionalidad

En este punto se resalta como logro el que el Acuerdo 28 de 2017 haya promovido institucionalizar la
articulacion y coordinacion entre dependencias de la Administracién Municipal, en funcion de los PDL
y el PP. Tras un afio y medio de la aprobacion de la nueva normativa, hay unanimidad en los
entrevistados frente a que, entre el DAP y la Secretaria de Participacion Ciudadana, se esta llevando a
cabo un trabajo mancomunado en el desarrollo de lo dispuesto por el Acuerdo, haciendo esfuerzos
articulados para lograr la transicion a la nueva ruta metodoldgica. En ello coinciden ambas
dependencias. El Secretario de Participacion Ciudadana afirma:

¢Qué se ha logrado? Mas de todo lo que se ha dicho, por lo menos empezar a lograr que el DAP y la Secretaria
de Participacion anden juntos, en un tema como es la Planeacion del Desarrollo Local y la Presupuestacion
Participativa, y eso permite que el ajuste institucional de que esas dos dependencias anden juntas, logramos
asi, hacer una sinergia en torno a que los recursos del PP, ese 5%, realmente si le apunten a los PDL, y no
sean unos recursos que estén o bien invirtiéndose en otro tipo de temas, o bien financiando otro tipo de
proyectos que no tienen nada que ver con lo que se planted y se diagnostico en los PDL (Bedoya, 2018).

En consonancia con esto, Alejandro Osorio, como vocero de la Unidad de Planeacion del Desarrollo
Local de la Subdireccion de Planeacion Social y Econdmica del DAP, expresa la importancia de que la
coordinacién y articulacion no sea sélo entre el DAP y la Secretaria de Participacién Ciudadana, sino
en general en toda la Administracion Pablica, “esto es de todas las Secretarias que ejecutan proyectos
de PP” asevera Osorio (2018). Sinergia que, lideres sociales como Elkin Pérez, también reconocen:

Planeacién y Participacion nunca han estado tan juntos revisando conjuntamente proyectos, podra haber
interpretaciones personales, pero en general no me preocupan en relacion a eso, porque creo que al revés
aplaudo, y eso podria plantearlo también como un asunto interno, y es que hayan ido tan de la mano
Planeacién y Participacion en un proceso de esos, que anteriormente creo que cada uno iba por su lado (Pérez,
2018).

4.3.2. Retos en materia de Institucionalidad
Finalmente, en materia de institucionalidad, y teniendo en cuenta el corto tiempo transcurrido en la
implementacion del nuevo SMP, se identifica como importante riesgo entorno a los PDL y al PP, la
debilidad frente a las garantias de transparencia en las primeras fases de la ruta metodoldégica; por lo
cual persiste la desconfianza entre algunos actores (administracion, entes de control, ciudadania).

Si bien es cierto que estas dificultades y falencias obedecen al transito normal de adaptacion de los
procesos y la transicion normativa, se sefialan en el presente informe dada la seriedad de sus
implicaciones (poner en riesgo los PDL y el PP), toda vez que no se identifica en el transcurso de la
investigacion acciones para corregir estas problematicas, por las entidades consultadas y entrevistadas.

Como se sefialé arriba en el capitulo 2%, atn no hay claridad frente a la creacién del Subsistema de
Evaluacion, Seguimiento y Control, al que le competen los temas de vigilancia y transparencia que
corresponde, segun el articulo 21 del Acuerdo 28 de 2017, hacerse desde: (1) el DAP a los PDL*" en
materia de seguimiento y evaluacion; (2) la Secretaria de Participacion Ciudadana, Hacienda,
Evaluacién y Control y demas secretarias, a las inversiones a través de PP con las cuales se financiaran
los PDL, como control de gestion y autocontrol; y (3) desde la Secretaria de Participacion Ciudadana, a
los distintos momentos de la participacion. Al igual que compete a los demas actores a quienes el
Acuerdo 28 de 2017 design6 como (4) control politico y social (Concejo de Medellin, Veedurias

36 Capitulo 2. Ausencia de Seguimiento, Evaluacion y Control en los PDL y el PP.
37 En coherencia con los PDM y el POT.

UNIVERSIDAD

=2\ Universidad
Gj» de Medelin EAFIT,




PPCM ”

Dbservatorio de Politicas Piblle
o Concejo de Medell]

Ciudadanas, Consejo Territorial de Planeacion, juntas de vigilancia, comités de desarrollo y control
social de los servicios publicos domiciliarios, auditorias ciudadanas y demas instancias de participacion
ciudadanas).

Estas problematicas se sitlan en el apartado que refiere los retos en materia de institucionalidad, toda
vez que, segun la revisién que se hizo del Acuerdo 28 de 2017 y su reglamentacion, se previeron
herramientas importantes de control del proceso en materia de vigilancia y transparencia. Desde el
Decreto 0697 de 2017 (articulo 3° de los Principios), sobre la Transparencia del proceso se establece:

El proceso de Planeacion del Desarrollo Local y Presupuesto Participativo debe estar transversalizado por la
transparencia y la probidad que enmarca las actuaciones publicas y la contratacién estatal, por lo que se
promovera el control social en los términos del Titulo V de la Ley 1757 de 2015. La Secretaria de
Participacion Ciudadana acompafiara al Consejo Municipal de Participacion Ciudadana en su funcion de
promover la elaboracion de cédigos de ética para el ejercicio responsable de las actividades en los distintos
espacios e instancias de participacion ciudadana y se desarrollaran estrategias de innovacidn tecnolégica en
la informacién y la comunicacion que permitan ampliar la participacién ciudadana y realizar los procesos de
votacion de forma mas transparente e incluyente (Decreto 0697 de 2017, articulo 3°).

Asi, es tarea de la Administracién Municipal disefiar, implementar y promover las herramientas que
permitan estos procesos de vigilancia, comunicacién y transparencia, tanto por parte de sus
dependencias como por los diferentes organismos de control: Personeria, Contraloria, veedurias
ciudadanas, Concejo Municipal, entre otros (articulos 19-22 del Acuerdo 28 de 2017).

Ahora bien, al haberse sorteado a la fecha (junio 2018) dos de las cuatro fases de la ruta metodolégica
(planeacion participativa y priorizacion participativa), y estar por iniciar la fase de ejecucion, la reiterada
gueja de la ciudadania entrevistada, respecto de la transparencia, se ha referido a los procesos de
elecciones de Consejeros Comunales y Corregimentales de Participacion, y a las votaciones para la
priorizacion de proyectos. Al respecto manifiestan ciudadanos y lideres:

Eso de llevarse los tarjetones y luego traer los resultados de votaciones a los dias es falta de garantias
(\Valencia, 2018).

Ahi no hay garantias, ademas porque esa tabulacién no se hace aqui, ni tampoco va un ciudadano veedor alla
para saber que eso se va a hacer transparente. Es a puerta cerrada, es la Administracion la que lo hace. No
hay garantias en la votacion, en el proceso de la eleccién de los delegados, para los votantes no hay garantias,
ni siquiera para los mismos votantes, no hay garantias. Porque movilizan gente (Quintero, 2018).

Y fuera de eso, a pesar de que se hizo asi y se llevaron los resultados, eso implica tener un proceso
metodologico digital o algo que implica que la gente misma lo vea como transparencia, ahi mismo (...) Pero
lo méas grave de todo era que al final del ejercicio no sabian cual eran los resultados, sino que se lo tenian que
llevar a programar y a digitarse. Claro, tenian el recurso de la Personeria que acompafiaba el proceso, eso fue
interesante porque se pidid que la personeria acompafara todo el tiempo ese proceso como garante. La
Personeria siempre iba, y la personeria estuvo inclusive en el momento que se hacia el conteo y esas cosas.
Pero la gente decia: “pero yo también desconfio de la Personeria porque es el mismo Estado”

(...) No, yo creo que para mi es muy importante que, en todo momento, en la parte metodoldgica implique
que le entreguen resultados a la gente sobre todo por el nivel de desconfianza, y la otra, es en la votacion de
los proyectos. (...) La transparencia puede mejorar ahi, en eso, en la definicion de proyectos, que es lo que
llaman el “didlogo de saberes” para determinar la ejecucion presupuestal y en la votacion como tal, en las
elecciones, porque ya después que hay un tarjeton con eso, el tarjeton si se comparte con la gente diciéndoles
como quedd, pero después en la votacion de los proyectos si se requiere que la gente pueda tener control
sobre como quedo (Pérez, 2018).

La Comunicacion no debe ser s6lo de la campafia, también debe ser de todo el proceso. Que eso fue en lo que
caimos, en que la Administracidn hizo un despliegue muy grande en temas de publicidad de la campafia:
“venga vote”, pero no nos contd como se seleccionaron los proyectos comos e conforman, qué vamos a votar,
quién los escogid, de donde salieron (Giraldo, 2018).
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(...) la gente vota, pero quien termina haciendo el proyecto, aqui quien termina decidiendo, ni siquiera es el
constituyente primario, es el DAP. Ellos en el Acuerdo quedaron con la facultad de evaluar y tomar decisiones
(Piedrahita, 2018).

Frente a la implementacién de herramientas tecnoldgicas para ampliar la participacion, también surgen
temores, como lo manifiesta la Concejala Daniela Maturana:

Yo creo que lo mas importante, y que he sentido, es de pronto como alguna incomodidad en las personas en
el paso de un modelo (...) de cercania, a uno dénde queriamos ampliar el de participacién, pero que la
tecnologia esta por medio, entonces todo el tema de las votaciones obviamente se hizo presencial y
virtualmente, pero la gente todavia no cree en votar virtualmente.

Yo creo que ese paso en como generar mas confianza y de como decirle a la gente que el hecho de que no
tenga que ir a una asamblea sigue siendo igual de poderoso e igual de importante. El nuevo proceso recoge
las riendas, pero a la gente le interesa que muestren como las cogen (Maturana, 2018).

Las sefialadas debilidades en la transparencia durante algunos de estos procesos, y su consecuente
desconfianza, exigen un fortalecimiento institucional de los entes de control en cabeza de la Personeria
y la Contraloria (sin desconocer la necesidad de fortalecer a la comunidad, a las veedurias ciudadanas,
etc.). Es en ese sentido, que desde el DAP Alejandro Osorio sefiala, que la principal garantia de
transparencia en el proceso es la vigilancia y presencia constante de la Personeria®®:

Siempre hemos tenido presencia de la personeria, delegados de las diferentes Secretarias de la Alcandia:
Secretaria General, de Evaluacion y Control. Lo mas importante es que eso hay que decirlo, el
acompafiamiento permanente de la Personeria, y la Personeria tiene un tema de Desarrollo Local y PP como
un grupo dedicado a eso. (...) La personeria ha jugado un papel muy protagénico. Incluso el afio pasado nos
mandaron una comunicacion sobre aspectos que deberiamos mejorar, aspectos logisticos en los Dialogos
Sociales. Siempre con la compafiia de ellos nosotros les compartiamos a ellos toda la agenda de los Dialogos
Sociales en cada una de las comunas o corregimientos donde estabamos trabajando con la presencia de ellos
en su gran mayoria. Y ellos nos enviaron una solicitud y nosotros la respondimos con cosas que nos ayudan
a mejorar. Entonces hay que exaltar también esa presencia que han tenido ellos antes, durante la votacion y
después. (...) No hay norma que haga obligatoria la participacion de los Consejos en las votaciones. En el
proceso planificador de la Comuna y Corregimiento si, pero que tengan que estar en la votacion no. Eso ya
es un papel mas de la Administracién y de transparencia, y nosotros como Administracion me atrevo a decir
sin consultarle todavia a Planeacién en la movilizacién que nosotros como Administracion lo veriamos con
muy buenos ojos, como llamamos la Personeria, que nos da mas tranquilidad que estén aca: que hay una
dificultad por ejemplo ¢que unos stickers se dafiaron? bueno vamos a firmar un acta, vamos a sacar unos
stickers, ustedes estan de acuerdo;, En Didlogos Sociales también hay problemas, ;cuéntos Dialogos Sociales
en cuantas comunas y corregimientos? (Osorio, 2018)

Esta situacion es cuidadosamente tratada por la Personeria de Medellin, quienes confirman estar
apersonados del proceso en su acompafiamiento en la garantia de los derechos de participacion,
especialmente en las etapas en las que participa directamente la comunidad, siendo garante, érgano de
control y mediador entre la Administracion y los ciudadanos:

Acompafiamos todo de punta a punta. Y justamente miramos las actuaciones mas algidas que son esas
votaciones, porque la gente esta ahi pues y me parece que ha sido bueno, porque van 400 personas a votar
por una persona. Ha habido buena participacion en algunas comunas. Entonces, verificamos todo el proceso.
Lo que es priorizacion de proyectos tratamos de acompaiiarlo mucho (...) Acompafiamos algunos didlogos
sociales, no todos. Lo que hace la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Participacion, en ese proceso
ya ellos solos nosotros no estamos, porque es que ellos se llevan unas ideas de proyectos para las oficinas y

3 También resalta la importancia en la verificacién de la transparencia de los Consejos Comunales y Corregimentales: “Yo
considero que, el afio pasado no teniamos los Consejos Comunales y Corregimentales de planeacion. Dentro de esa transicion
la conformacion de ese Concejo también era uno de las actividades a desarrollar, ya hoy lo tenemos. Perfectamente el mismo
Consejo puede estar pendiente de los resultados de su comuna y corregimiento, eso es lo que queremos, y son las personas que
se postularon para eso, son las personas que les va a preocupar la planeacién en su comunidad y corregimiento. Entonces para
mi, como lo hace el CTP con el PDM pro poner un ejemplo. Si ese Consejo que eligi6 la comunidad ya va a estar en todo, que
realmente fueron elegidos para eso, para ser los... si los involucramos mucho en ese proceso” (Osorio, 2018).
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lo vuelven proyectos. (...). Lo que si acompafiamos es lo que involucra directamente a la comunidad,
votaciones si tratamos de acompafar (Gaviria, 2018).

Empero, la Personeria reconoce disponer de recursos limitados (6 personas) para cubrir la totalidad del
proceso de participacion en la ciudad: elecciones, priorizaciones y votaciones. Lo que, aungue ajeno a
la voluntad de la Personeria, hace vulnerable los proceso en materia de transparencia. Sobre este tema
desde la Personeria manifiesta:

Pero acompafiarlo todo es muy complicado, porque por ejemplo el 6 de mayo hay votaciones, asi pongamos
a trabajar toda la personeria para eso, es imposible, hay 73 puestos de votacion que no son en la misma parte,
son en diferentes partes. Entonces en la Comuna 6, 8 y 10 el 6 de mayo va a haber eso. Es imposible que
nosotros lo acompafiemos todo. Entonces miramos las zonas mas algidas, porque no damos abasto. Todo el
equipo entiende muy bien hay el proceso. Y yo les he dicho a todos los técnicos, que ademas lo hacen muy
bien, es que tienen que conocer mucho la normatividad. O sea, aqui cada técnico se tiene que saber la Ley
1757, se tiene que saber el Acuerdo 28 y se tiene que saber el Decreto 0697. Pero es una cosa tan grande que
no tenemos toda la gente. Todo el proceso no lo podemos acompafiar. Las votaciones son el momento méas
sensible del proceso que exige acompafiamiento de la Personeria. Tanto priorizacion como eleccion de
consejeros. Son los temas mas algidos. Somos 6, aqui se trabaja de domingo a domingo. En la Comuna 13
por ejemplo, el domingo estan en eleccidn de consejeros de 8am a 4pm. Los corregimientos también. Y lo
que les decia, el 6 de mayo son 73 puntos, o sea, imposible (Gaviria, 2018).

Y tratamos de hacer el acompafiamiento que mas podamos. Somos un grupo pequefio, somos 6 en total
(Morales, 2018).

Como se menciond antes, es también papel de la Contraloria el fungir como 6rgano de control y
seguimiento, toda vez que en la planeacion local participativa y en el programa de PP, se ejecutan
recursos publicos, asi:

La Contraloria General de Medellin tiene como funcién Constitucional la vigilancia y control del manejo de
los recursos publicos por parte de los administrados. En el caso especifico de la planeacion local y el
Presupuesto Participativo de la ciudad de Medellin, estas son actividades adelantadas por la Administracién
Municipal, donde destinan recursos para ser desarrollados en obras o servicios que seran ejecutados en las
comunidades beneficiarias; por lo tanto, dichos recursos son objeto de vigilancia por parte de este Organismo
de Control [la Contraloria General de Medellin] (Bonilla, 2018).

Sin embargo, en el estado actual del proceso, al no haber iniciado la ejecucion de los proyectos (a junio
2018), la Contraloria General de Medellin aiin no puede intervenir en la vigilancia de los recursos, toda
Vez que:

Es necesario aclarar, que el proceso de planeacién, discusion y priorizacion de los recursos definidos para la
PL y PP, es responsabilidad de la Administracion Municipal y de las comunidades beneficiarias: en este
proceso inicial la Contraloria General de Medellin no adelanta ninguln tipo de acciones, actuamos una vez
los programas y proyectos inician su ejecucion, y frente al desarrollo de éstos se emiten los respectivos
pronunciamientos, de acuerdo a los resultados del ejercicio Auditor.®® (...) Por tanto, el ejercicio Auditor se
realiza de manera integral a todos los recursos publicos, y el pronunciamiento final se efectia sobre el manejo
de éstos. En ocasiones, y debido a situaciones puntuales se auditan proyectos especificos donde se encuentran
priorizados recursos por parte de la comunidad, con el fin de pronunciarnos sobre la manera como se adelanta
el proceso en determinadas areas y dependencias especificas (Bonilla, 2018).

39 “E gjercicio Auditor se adelanta de manera integral como se vigilan los recursos publicos en general, ya que éstos siguen
siendo recursos publicos y por tanto son objeto de la vigilancia del Organismo de Control; es decir, auditamos el programa,
proyecto, contrato y sus resultados. En el proceso Auditor, cada uno de los contratos se analiza, se aborda desde la etapa
contractual, tal como se definié por parte de la Administracion el proceso de contratacion, como se definieron los requisitos
que debian cumplir, quién firma el respectivo contrato, y posteriormente se determina el cumplimiento de los objetivos
propuestos desde los estudios previos y en la minuta del contrato, con el fin de establecer la forma como se legro el
cumplimiento de los objetivos propuestos desde el comienzo y la manera como los recursos pUblicos fueron invertidos; pero
ante todo se determina, si se alcanzé el impacto y mejoras propuestas desde el comienzo, en la calidad de vida de los
beneficiarios de la accion estatal, verificando que lo alcanzado tenga relacién con el plan de desarrollo y las metas propuestas
y definidas con antelacion por parte de la ciudadania y la Administracion Municipal” (Bonilla, 2018).
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Conclusiones y recomendaciones

De las modificaciones al Sistema Municipal de Planeacion, realizadas a través del Acuerdo Municipal
28 de 2017 reglamentado por el Decreto 0697 de 2017, se destacan en la presente micro-investigacion,
elaborada por el OPPCM, importantes logros en materia de planificacion participativa del desarrollo
local y Presupuesto Participativo, especialmente la resignificacion de los PDL, y la clara definicion del
PP como instrumento de financiacién al servicios de estos planes locales y las ideas de proyectos que
albergan; y que en todo caso es concrecion de las facultades exclusivas legales y constitucionales de la
Administracién Municipal, en materia de direccion de la planeacidn general del territorio. Estos dos
instrumentos (PDL y PP) ofrecen una importante senda para el desarrollo participativo local que
complementa los PDM, a la vez que aporta a la construccion de corresponsabilidad y solidaridad en la
ciudadania.

No obstante, también se detectan dificultades que encarnan retos a ser superados en la materia.
Advierten lideres/as y comunidad entrevistada que estos PDL requieren de una revision y ajuste
profundos a ser liderada por la Administracién Municipal en cabeza del DAP. Coinciden también en
sefialar la falta de conocimiento, legitimidad, interés y participacion activa e informada por parte de la
ciudadania en la construccion y desarrollo de estos planes para cada Comuna y Corregimiento. Esto,
entre otras razones, pese a gque la Escuela de Formacién Ciudadana, como expresion directa del
Subsistema de Formacion Ciudadana del SMP, fue creada como un potente mecanismo para superar
estas dificultades. Obstaculos que le han impedido a éste instrumento, alcanzar, a la fecha (junio 2018),
el impacto requerido.

En la misma via, las reiteradas denuncias de corrupcion entorno al PP (OPPCM, 2017) que motivaron,
entre otras, la modificacion al SMP, son practicas que requieren de estrategias especiales para ser
combatidas y erradicadas. Esto exige la méaxima atencion, tanto en la implementacion de soluciones
innovadoras por parte de la Administracion de Medellin y los diferentes entes de Control, asi como
también a través de un potente sistema de monitoreo que prevenga se repitan los errores del pasado en
la planificacién participativa del desarrollo local.

Ahora bien, transcurrido afio y medio tras la modificacion del SMP (a la fecha de esta micro-
investigacion, junio 2018), se ha avanzado en Medellin en un 50 % de la implementacion de la “nueva
ruta metodologica” de la planeacion participativa del desarrollo local, aproximandose la etapa de
contratacién y ejecucién de los programas y proyectos de estos PDL, priorizados por la comunidad;
fases a ser adelantadas en la presente anualidad y en 2019. Es por ello que se sefiala como un alto riesgo
(y como alerta temprana) el que hoy no se haya disefiado e implementado aun el Subsistema de
Monitoreo, Evaluacion y Control (SMEC) para los diferentes procesos de los PDL y PP tal como lo
exige el Acuerdo 28 de 2017.

La implementacion de este SMEC requiere, a saber, que: 1) EI DAP disefie un sistema de indicadores
para el proceso mediante metodologia de Gestién por Resultados (GpR), y a partir de la revision y ajuste
de los PDL*. Este componente del Subsistema permitira medir los avances en el cumplimiento de metas
y asi como la evaluacion de impacto (ya sea a través de recursos de PP o de otras fuentes de financiacion
como los PDM, Cooperacion Internacional, etc.); 2) la Secretaria de Participacion Ciudadana, Hacienda,
demés secretarias y entes de vigilancia y control, articuladamente, deben poner en funcionamiento el
componente del Subsistema que permita monitorear la adjudicacién y ejecucién de recursos a través de
PP, garantizando la transparencia en todo el proceso. Lo cual a su vez permite retroalimentar el sistema

40 Revision y ajuste de los PDL a ser orientada técnicamente por el DAP, y realizado de forma consensuada por las comunidades
de las Comunas y Corregimientos de la Ciudad.
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de monitoreo del DAP; y 3) la Secretaria de Participacion Ciudadana ponga en operacion el componente
del Subsistema para los distintos momentos, fases y etapas de la participacion.

Todo lo anterior teniendo en cuenta que, pese al esfuerzo profesional e institucional que adelanta el
(limitado) equipo humano de la Personeria, se identificd que la capacidad operativa de la entidad no
alcanza a cubrir la totalidad de momentos y lugares en las que el acompafiamiento del ente es necesario
en miras de ofrecer garantia de transparencia, a través de la cual se coadyuve a la superacion de los
problemas del pasado (OPPCM, 2017). Igualmente, al estar pendiente la ejecucién de los proyectos de
los PDL financiados con PP, la Contraloria General de Medellin no puede ain intervenir como ente de
vigilancia y control fiscal, hasta que no se dé inicio a las etapas de contratacion y ejecucion.

Estas debilidades institucionales, asi como los incorrectos procederes de algunos lideres/as, contratistas
u operadores, funcionarios publicos, etc., sugieren que es necesario implementar en primer lugar, una
Escuela de Formacion en Participacidn que esté orientada tanto a la generalidad de los ciudadanos, como
también a la poblacion civil, los entes de control y los miembros de la Administracion; escuela que sea
construida y orientada de la mano con los mismos actores a quienes se dirigira dicha formacién. En
segundo lugar, una veeduria independiente (por ejemplo, una que cuente con la autonomia de las
Universidades) a los procesos de PP. Control externo, autbnomo e independiente, que ofrezca mayores
garantias y transparencia en estos procesos, y que no tenga un interés directo en los mismos.

También exige que la comunidad asuma su responsabilidad tanto en el proceso de participacion directa,
como también liderando veedurias ciudadanas que garanticen la transparencia y probidad en procura del
beneficio general (colectivo), como materializacion del fundamento axiolégico de la corresponsabilidad
en la planeacién participativa del desarrollo local. De lo contrario, la ciudadania de Medellin y el
desarrollo local va a dejar pasar “el Papayaso” (Valencia, 2018) que estos valiosos instrumentos -PDL
y PP- representan para el desarrollo local.
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