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INFORME DE SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL PRIMER EMPLEO EN MEDELLIN
Elaborado por

Luis Fernando Agudelo Henao, Jorge Enrique Coronel Lopez, Daniel Velasquez Gaviria
Paola Andrea Catafio Gémez y Héctor Ricardo Florez Gonzalez

Equipo Universidad de Medellin (OPPCM)

I.  INTRODUCCION.

El presente documento, contiene los resultados de la cuarta investigacion que hace referencia a
“situacion y perspectivas del primer empleo en la ciudad de Medellin” la cual, hace parte del grupo de temas
de ciudad, resultado del ejercicio de priorizacién impulsado por el equipo del Observatorio de Politicas
Publicas del Concejo de Medellin (OPPCM) y llevado a cabo por medio de una encuesta aplicada a los
Honorables Concejales, de tal forma que para el afio 2017 se contara con productos precisos que soporten

el ejercicio de control politico y seguimiento a las politicas publicas de la ciudad de Medellin.

En el caso del primer empleo, mas que significar la emergencia de un problema que fuera posible
de abordar en una politica publica exclusiva para la intervencion propiamente dicha, hace parte de la
confluencia del &mbito de accidn de varias politicas publicas ya existentes del ambito nacional y local. En
el ambito nacional principalmente las leyes 1429 de 2010, “Por la cual se expidié la ley de formalizacién y
generacion de empleo” y la mas reciente Ley 1780 de 2016, por medio de “Por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”. En el ambito local, la existencia de la “Politica Publica
de Trabajo Decente en la Ciudad de Medellin” (Acuerdo 64 de 2013) y de la “Por el cual se actualiza y
adopta la politica publica de juventud de Medellin” (Acuerdo No. 19 de 2014) y en el Ultimo tiempo la
aprobacion del Acuerdo No. 18 de 2016 “Por medio del cual se adopta la politica publica de primer empleo

y se crea el sistema de informacion y apoyo para el empleo en el municipio de Medellin”.

El presente informe tiene dos partes claramente identificables, una primera parte donde se hace un
recuento de la situacion nacional del primer empleo y las condiciones especificas que la legislacion contiene
en relacidn al primer empleo propiamente dicho. Y una segunda parte, en la que sobre la base de la
Encuesta de Calidad de Vida de 2016 y la Encuesta Nacional de Hogares de 2016, se establecen las
caracteristicas de la poblacion susceptible de recibir beneficios en politicas de primer empleo. En ese
sentido el marco de la investigacion se desarrolla en el &mbito de las definiciones de la poblacion joven
(Ley estatutaria 1622 de 2013), que en principio seria la poblacion objetivo de programas o politicas de

primer empleo, es decir:
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1. Adolescentes: entre 14 y 17 afios.
2. Jovenes: entre 18y 23.

3. Adultos jovenes: entre 23 y 28 afios.

El uso de estos rangos de edad corresponde a la definicidn de la ley estatutaria, y permiten sobre la
base de las cifras de la Encuesta Nacional de Hogares y la Encuesta de Calidad de Vida, establecer
caracteristicas de esta poblacion, con el fin de conocer las limitaciones y obstaculos que se presentan para

transitar desde el sistema educativo hacia el mercado de trabajo.

El informe ademas de informar las principales ventajas establecidas en la ley y el alcance de los
principales programas y politicas definidas para Medellin, también describe la situacion de esta poblacién
y en especial de las mujeres que, a pesar del mayor numero de afios, también enfrentan los principales

obstaculos para acceder al primer empleo como:

1. Embarazo adolescente.

2. Elestablecimiento de roles de cuidadoras y responsabilidades en el hogar.

3. Los roles y estereotipos de género que perpetuan el establecimiento de determinados tipos de
labores de mas baja remuneracién para las mujeres.

4. La preferencia de tomar trabajadores hombres, en el entendido de costos laborales mas

contenidos en el periodo del ciclo vital de mayor fertilidad.

Especial atencion se prestard a la emergencia y crecimiento de una porcién de la poblacion, en
especial en este periodo del ciclo vital que se ha denominado “NI-NI”, personas (en especial jévenes) que
Ni estudian, Ni trabajan. Esta poblacién aparece como un factor critico de baja de la productividad,
aparicion de una poblacion “sobrante” para el mercado de trabajo, que no se mantiene en el sistema escolar
y que tampoco logra conseguir o mantener los empleos disponibles. El costo social de los procesos de
anomia y disminucion del ingreso bruto de la ciudad que significa esta poblacién. Problematica que se
agudiza porque golpea de forma muy profunda la autoestima individual, limita las probabilidades de

integracion familiar, barrial y ciudadana, y retrasa el desarrollo de los proyectos de vida de los individuos.

El informe se concluye con recomendaciones de accion en torno a mejorar las condiciones de los
jévenes frente a las posibilidades de obtener y mantener su primer empleo en las condiciones de decencia

establecidas por la OIT y las normas constitucionales y legales. En ese sentido se trata de evitar que los

jovenes de Medellin tengan que escoger entre trabajos en los que reciben salarios miserables o el

desempleo sin formacion gue perpetia las condiciones de empleos de baja productividad y salarios.
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Il. LOS LIMITES METODOLOGICOS DEL PRIMER EMPLEO EN COLOMBIA Y MEDELLIN

1. Los limites del problema del primer empleo

La problematica del primer empleo se define para propdsitos de este informe por las interfaces entre el

sistema educativo y el mercado de trabajo, y por las situaciones sociales, culturales y familiares que

empujan a nifios, nifias y adolescentes de forma temprana al mercado de trabajo o que limitan y retrasan

su entrada al mercado de trabajo

1. La estructura del mercado laboral del pais y la ciudad en el que se presentan algunas de las

siguientes caracteristicas:

a.
b.

La informalidad laboral como el rasgo esencial del acceso al mercado de trabajo.

La baja cualificacién de la mayoria de los empleos, asociados en su mayoria a sectores
de baja productividad.

El incumplimiento sistematico del salario minimo nacional como esquema de garantia
legal de los ingresos de los trabajadores.

La inestabilidad de las condiciones de contratacién.

La brecha de estabilidad, ingresos, roles y condiciones para la compatibilizacién de la
vida laboral y personal entre hombres y mujeres.

La ausencia de un sistema nacional de ajuste a la formacién efectivo que asegure la
pertinencia de la formacion terciaria con las necesidades del sector productivo.

La tendencia de las ultimas décadas de generar incentivos para abaratar al capital

frente al costo del trabajo.

2. Lasituacién de los jévenes que significan la poblacion donde se presenta, en la mayoria de los

casos, la transicion del sistema educativo o de las estructuras familiares al mercado de trabajo.

En ese sentido parte del diagndstico hecho para la renovacion de la politica publica de juventud

contiene el siguiente diagndstico:

a.

La historica existencia de una vision de la juventud urbana, y especialmente de
menores ingresos como actores conflictivos que afectan la convivencia y la tranquilidad
ciudadana.

La presencia de las organizaciones delincuenciales como factores de acceso a una
reconocimiento y posibilidades de acceso al consumo que han sido negadas.

La existencia de procesos anomia en vista de las limitadas posibilidades de movilidad
social ascendente, y la reproduccion de patrones duales entre inactividad o acceso a
empleos de baja remuneracién y perspectivas.

Las dificultades para expresar la diversidad de miradas o los cuestionamientos a una
sociedad de pocas oportunidades para la diversidad, a pesar de la existencia de un

mayor acceso
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Piblica

e. El aumento de las capacidades de los jovenes especialmente de las mujeres para
aumentar el niumero de afios en el sistema escolar.
f. Las limitaciones de pertinencia en la formacidn obtenida, que se ve reflejada en acceso

a trabajos que no tienen relacion con la formacién adquirida.

A esta situacion hay que sumarle el histdrico incremento de la atencion de las administraciones
municipales de Medellin en el siglo XXl a la problematica de los jovenes, o cuando menos al tratamiento
del papel en el conflicto urbano. La ciudad supuso en la década de los 1990's el resultado de un escenario
de inclusion social precaria, crecimiento urbano sin regulacién y destruccion de aparato productivo asociado
a la cadena textil y el proyecto industrial que el significaba. La ruptura del modelo de crecimiento de
industrializacién por sustitucién de importaciones del que se beneficio la ciudad por décadas, se dio en un
escenario de expansion de las actividades del crimen organizado y la generacidn de rentas ilegales

asociadas al narcotrafico.

Si bien, las primeras décadas del siglo XXI, registran un cambio importante de modelo de crecimiento
en el que las finanzas, los servicios, el comercio, la confeccién y el turismo, parecen tomar la posta de los
empleos perdidos a finales del siglo XX, las condiciones de informalidad, precariedad e inestabilidad del
empleo en la ciudad llegaron para quedarse. A ello hay que sumarle las brechas de género en formacioén,
acceso, estabilidad y remuneraciones. Adicionalmente, desde la perspectiva de la politica social, el
estrechamiento de la oferta de empleos y el aumento agregado de los afios de formacién generan una

franja de la poblacidn inexistente hace 3 décadas: los ninis —ni estudian ni trabajan-.

A continuacion, se resumen las problematicas de manera sindptica con el fin de establecer la

metodologia del informe

Tabla 1. Resumen sindptico de factores que retrasan, impiden, aceleran el acceso de los jovenes al mercado de trabajo

Factores que retrasan
acceso al mercado de
trabajo

Factores que adelantan el
acceso al mercado de
trabajo

Factores que llevan a
existencia de NINIs

contenidos, capacidades de
aprendizaje y competencias
adquiridas en el proceso de
formacion.

jévenes en extra-edad.

Interfaces sistema | 1. El principal factor estd | 1. Sistemas de educacion | 1. La estructura del mercado
educativo basico y | relacionado con la | que crean limitaciones de | de trabajo que limitan las
mercado de trabajo pertinencia de los | acceso a nifios, nifias y | condiciones deigualdadenla

competencia por los puestos
de trabajo disponibles.

2. Lalimitacién a procesos de
reentrenamiento perma-

2. Los problemas de nentes que permitan recon-
estructura del mercado de vertiry actualizar condiciones
trabajo que limitan las de formacion, que provienen

condiciones de igualdad en

de las relaciones limitadas

la  competencia por los entre las necesidades del
puestos de trabajo mercado de trabajo y las
disponibles. condiciones de formacion.

3. La inexistencia de un solo 3. Las limitaciones de los
sistema  municipal  que procesos de  formacion
conecte la oferta y demanda integral que  mejoren

de empleos y corrija los
problemas que puedan
existir en ese sentido.

capacidades de persistir y
emprender.
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Factores que retrasan
acceso al mercado de

Factores que adelantan el
acceso al mercado de

Factores que llevan a
existencia de NINIs

trabajo trabajo
Factores sociales 'y |1. La existencia de | 1. Las condiciones de | 1. Circulos viciosos de
culturales, la conformacion | estereotipos y roles de | vulnerabilidad de estructuras | sefialamiento por no estudiar
y dinamica de las | género que limitan las | familiares que obligan a los | 0 no encontrar trabajo,
estructuras familiares y | posibilidades de trabajo a | nifios y especialmente nifias | asociadas a baja autoestima
relaciones de los jovenes mujeres, o jovenes sin | a ejercer labores no | y aislamiento que empeora
experiencia. remuneradas de cuidado en | las condiciones de acceso a

2. El embarazo adolescente
tiene efectos dobles en
atrasar el acceso al mercado
de trabajo (o evitarlo de
forma definitiva) de las
mujeres y adelantar el
acceso de los hombres, en
condiciones de formacion y
disponibilidad de aceptacion
de condiciones indignas de
trabajo que perpetuan ciclos
de  vulneracion,  bajos
salarios y baja productividad.

el hogar, asi como, a realizar
labores  remuneradas en
condiciones de
vulnerabilidad que obligan a

acortar o abandonar los
procesos de  formacion
escolar.

2. Las condiciones de

vulnerabilidad asociadas a
procesos de desplazamiento
0 migracién, que limitan el
acceso a derechos de
escolarizacion 'y por las
condiciones economicas del
entorno familiar obligan a
adelantar acceso en
condiciones de precariedad,
baja remuneracién, baja
productividad y vulneracion
de derechos.

nuevas oportunidades de
formacion o empleo.

2. Existencia de estereotipos
asociados a  estéticas,
orientacion sexual, valores o
cualquier rasgo que genere
condiciones de diversidad,
generan limitaciones a la
oferta de puestos de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia

Este resumen sindptico, permite entender el problema del primer empleo como una condicion

sistémica y no mecanica del problema del acceso al mercado de trabajo en condiciones de dignidad. Se

trata de poner el acento tanto en las condiciones de la estructura del sistema educativo y el mercado de

trabajo, como en las condiciones individuales de la poblacién de jévenes de Medellin que se encuentra

frente a la presion de la formacion y el acceso a los empleos como la culminacion simbdlica del éxito del

proceso de formacion. Genera también una pregunta sobre la posibilidad de la diversidad de los proyectos

de vida, y sobre la capacidad de la ciudad de generar condiciones para posibilitarlas en el marco de

relaciones capital trabajo en el marco de la legalidad nacional y los compromisos internacionales de

Colombia con la OIT y la OCDE frente al trabajo decente.

2.

Los objetivos del informe

El objetivo general del informe es describir y reflexionar en torno a las condiciones presentes y los

retos para lo que resta del periodo de gobierno (2018-2019) en torno al logro de una oferta de primeros

empleos en condiciones dignas para los jovenes de la ciudad de Medellin.
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Para ello el presente informe tiene los siguientes objetivos especificos:

1. En primera instancia determinar el alcance y puntos de toque de las politicas publicas y
programas desarrollados por la Municipalidad en relacién al primer empleo en los dos Ultimos
periodos gobiernos.

2. Hacer una descripcion de la evolucién de las condiciones tipicas y perfiles de las personas que
llegan a primer empleo.

3. Establecer algunas hipotesis frente a las cifras de empleo y formacién de los jévenes de la
ciudad.

4. Hacer una propuesta de lineas de accion futuras para el logro de las condiciones de empleo

decente en la ciudad.

3. La metodologia del trabajo

La metodologia del informe se basa en la triangulacidn, en el sentido que en el caso de la primera
parte responde a la descripcidn de la situacion legal y reglamentaria de los jévenes y el empleo, asi como
el uso de fuentes secundarias para da caracterizacion de la situacion del empleo en Colombia y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra. En una segunda instancia el trabajo es esencialmente correlacional, y
busca a través del uso de un modelo econométrico y de estadistica descriptiva la caracterizacion de la
situacion de empleo de la poblacion motivo de evaluacion, que es la poblacién de hombres y mujeres para

los rangos de edad entre 14 y 17 (adolescentes), 18 y 23 (jovenes) y 24 a 28 (adultos jovenes).

La estadistica descriptiva se construye a partir de la Encuesta de Calidad de Vida para la ciudad de
Medellin en el afio 2016. Las variables y toda la medicién son construidas por un analista de datos. Las

variables esenciales que se utilizan son:

Tabla 2. Definicion de variables de analisis del informe

Definicion Fuente Variables
. o Informacion obtenida de las leyes 1. Beneficios establecidos en la ley para estimular el
Primera parte: Anélisis de : - o2 X
la situacion de o estatutarias, ordinarias y programas 'y | acceso a los jovenes a primer empleo.
uacion de 1o politicas publicas locales 2. Beneficios a las empresas para ofrecer empleo a

beneficios a los jovenes

" relacionadas con formacion, juventud | jovenes.
para facilitar el acceso al

y estimulo para el empleo en

primer empleo. poblacion objeto del analisis.

s da parte: Encuesta de calidad de vida de 2016, | 1. PET: Poblacion en Edad de trabajar.
Cegunt a parte: del producida por el municipio de 2. Poblacién econémicamente activa.

arac er(ljzalc\:/llor; I?’ 0s Medellin, y Encuesta de Hogares 3. PEI: Poblacién Econémicamente Inactiva.
Jovenes de edetiin en 2016, producida por el DANE. 4. Desempleo.

relacion a la situacion de
acceso, conservacion y
calidad del empleo

5. Tasa de desempleo.

Fuente: Elaboracion propia
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lil.  El marco de regulacion del primer empleo en Colombia y Medellin y las oportunidades que
surgen

En una estructura del mercado de trabajo como la colombiana, que tiene como rasgo esencial la
informalidad y la precariedad de las condiciones en las que se desarrollan las actividades remuneradas,
pareceria ser un asunto menor el establecimiento de normas que regulen tanto el acceso, como la
conservacion y calidad del empleo. Esto dicho en un ambiente de normas en el que conviven relaciones
laborales basadas en reglas legales que parecieran cumplir los estandares internacionales, con una buena
parte de los empleos que no cumple por remuneracion, condiciones de seguridad en el trabajo, estabilidad,
posibilidades de desarrollo individual, nimero de horas trabajadas o labores realizadas con las condiciones
de decencia definidas por la OIT y ratificadas por Colombia. A continuacion se presenta la exposicion de

los mercados laborales de las 5 principales areas metropolitanas y el promedio nacional.

Gréfico 1. Porcentaje de Informalidad por ciudades 2007-2014

65,00%

60,00%

55,00%

50,00%

45,00% 44,88%
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Fuente: Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Fuente: www.medellin.gov.co

En este gréfico se ilustra como en el promedio nacional cerca del 60% de los empleos para el periodo
2007-2014, se consideraron informales, ya fuera por cumplimiento de obligaciones a la seguridad social
(porcentaje de trabajadores afiliados) o por el tamafio de las firmas donde estos trabajadores realizan sus
actividades. Colombia, ha venido firmando los tratados internacionales de empleo decente, y en el caso de
Medellin este enfoque nacional de politica se ratifico como a través de la politica publica que se dirige a

mejorar las condiciones en las que se realizan las actividades remuneradas.

El presente numeral pone de manifiesto la necesidad de continuar con las reformas que sean
estrictamente necesarias (cargas a la parentalidad, disminucién de parafiscales, revision del nivel salarial),

y en el caso de condiciones de trabajo decente y formalizacion aplicar las normas ya existentes.
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La obsesion por ingresar a organismos internacionales de alto valor simboélico para el desarrollo de
politicas publicas, tiene sentido si sirven como una presion para los actores del mercado, el sistema
educativo, el sistema financiero y los reguladores del empleo, para que se disminuyan los indicadores de
precariedad e informalidad, que minan cualquier esfuerzo serio de decencia del empleo. En tanto, el acceso
a estos pactos internacionales no se convierta en mas colombianos bien formados, que puedan firmar
contratos con el lleno de requisitos legales, de manera que les permita acceder a niveles decentes de

consumo y por esa via desarrollar sus proyectos individuales, familiares y comunitarios.

1. Las normas nacionales y locales frente a la problematica de empleo, formacion para el trabajo
y empleo

Las normas nacionales relacionadas con el primer empleo y la juventud, se concentran
esencialmente en medidas relacionadas con el emprendimiento, el acceso a empleos o la definicidon de
marcos de proteccion y promocion generales. A continuacion, se presenta una relacién de los principales
beneficios y menciones que se hace en el marco legal nacional mas reciente en torno a primer empleo. Se
marcan las medidas genéricas de political con [amarilld], las medidas relacionadas con con

lazul| las relacionadas con empleo y lempleabilidad con erdel y las relacionadas con [controll, con [gris].

Tabla 3. Sintesis de los principales beneficios e incentivos al emprendimiento y el empleo

Ley Objeto Articulos y sus beneficios
1429 de “Por la cual se Articulo 3: Focalizacién de programas de desarrollo empresarial, en la que se “Disefian y promover
2010 expidio laley de | programas de microcrédito y crédito orientados a empresas del sector rural y urbano, creadas por jovenes
formalizacion y menores de 28 afios Técnicos por competencias laborales, técnicos profesionales, tecnélogos o
generacion de profesionales, que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, y del empleo, para lo cual utilizara
empleo” herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de gracia, incremento de las garantias

financieras que posee el Estado y simplificacion de tramites”.

Articulo 9°. Descuento en el impuesto sobre la Renta y Complementarios de los aportes parafiscales
y otras contribuciones de némina. Los empleadores que vinculen laboralmente a nuevos empleados que al
momento del inicio del contrato de trabajo sean menores de veintiocho (28) afios, podran tomar los aportes
al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad
del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima correspondientes a los nuevos empleos,
como descuento tributario para efectos de la determinacion del impuesto sobre la Renta y Complementarios.

lemprendimientd
Ley , “Por la cual se Articulo 8°. Medidas de Prevencién, Proteccion, Promocion y Garantia de los Derechos de los y las
estatutaria | expidio laleyde | Jovenes. El Estado en coordinacion con la sociedad civil, implementara gradual y progresivamente las
1622 de formalizacion y siguientes medidas de prevencion, proteccion, promocion y sancion, tendientes a garantizar el ejercicio pleno
2013 generacion de de la ciudadania juvenil que permitan a las y los jévenes realizar su proyecto de vida y participar en igualdad
empleo” de derechos y deberes en la vida social, politica, econdémica y cultural del pais:

Medidas de promocién

1. Establecer mecanismos para favorecer un empleo y unas condiciones de trabajo de calidad, y potenciar
mecanismos de orientacion e insercion laborales.

Medidas de proteccién

4. Desarrollar estrategias que aseg uren la seguridad en las condiciones laborales y la remuneracién justa.
5. Organizar una bolsa de trabajo, mediante la cual se identifiquen actividades laborales que puedan ser
desempefiadas por las personas jévenes y garantizar su divulgacion y acompafiamiento para la insercion
laboral.

41. Garantizar la participacion de los y las jovenes y sus procesos y practicas organizativas en &mbitos como
el laboral, educativo, comunal, familiar, deportivo, religioso, ambiental y empresarial.

Articulo 74. Modifiquese el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1010 de 2006, por medio de la cual se
adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de
las relaciones de trabajo, el cual quedara asi:

“Discriminacion laboral: todo trato diferenciado por razones de raza, género, edad, origen familiar o nacional,
credo religioso, preferencia politica o situacion social que carezca de toda razonabilidad desde el punto de
vista laboral”.
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Ley Objeto Articulos y sus beneficios
Ley 1780 “Por medio de la ARTICULO 20. PEQUENA EMPRESA JOVEN. Para los efectos de la presente ley se entiende por
de 2016 cual se pequefia empresa joven la conformada por personas naturales o juridicas que cumplan con las condiciones

promueve el
empleo y el
emprendimiento
juvenil

definidas en el numeral primero del articulo 20 de la Ley 1429 de 2010. Tendran derecho a acogerse a los
beneficios establecidos en este articulo las personas naturales que tengan hasta 35 afios. En el caso de las
personas juridicas, deben tener participacion de uno o varios jovenes menores de 35 afios, que represente
como minimo la mitad mas uno de las cuotas, acciones o participaciones en que se divide el capital. Para
los efectos de esta ley, el inicio de la actividad econémica principal, debe entenderse en los términos
definidos en el numeral segundo del articulo 20 de la Ley 1429 de 2010.

ARTICULO 30. EXENCION DEL PAGO EN LA MATRICULA MERCANTIL Y SU RENOVACION.
Las pequefias empresas jovenes que inicien su actividad econémica principal a partir de la promulgacion de
la presente ley, quedaran exentas del pago de la matricula mercantil y de la renovacion del primer afio
siguiente al inicio de la actividad econémica principal.

ARTICULO 70. NO APORTE A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. Los empleadores que
vinculen a nuevo personal que al momento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios de
edad no tendran que realizar los aportes a Cajas de Compensacion Familiar por tales trabajadores afiliados
durante el primer afio de vinculacion. Para acceder al anterior beneficio, el empleador debera incrementar
el nimero de empleados con relacion a los que tenia en la némina del afio anterior; e incrementar el valor
total de la ndmina del afio gravable inmediatamente anterior en términos constantes al que se va a realizar
la correspondiente exencion de pago. El Gobierno nacional reglamentara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, las condiciones que deben cumplir las empresas para acceder
a los beneficios contemplados en este articulo.

ARTICULO 90. PROMOCION DEL EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO A TRAVES DEL
MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE. El Gobierno nacional definira alternativas para el desarrollo
de programas de empleo, emprendimiento y/o desarrollo empresarial, en el marco del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, los cuales seran financiados con cargo al Fosfec. Asimismo, reglamentara en un
plazo de seis (6) meses el procedimiento para la aplicacion de dichas alternativas.

ARTICULO 12. PROMOCION DE LA VINCULACION LABORAL DE LOS JOVENES. Las
empresas establecidas en el presente capitulo incentivaran, de acuerdo con sus necesidades, la creacion
de oportunidades laborales en empleos o actividades que no exijan experiencia laboral, bien sea a través
de la generacion de nuevos puestos de trabajo, la provision de vacantes existentes o cualquier otra
modalidad de vinculacion.

ARTICULO 13. PROMOCION DE ESCENARIOS DE PRACTICA EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS. El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, desarrollara y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los programas
de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar précticas laborales, judicatura
y relacién docencia de servicio en el area de la salud, en las entidades publicas, las cuales contaran como
experiencia para el acceso al servicio publico. [Empleabilidad

ARTICULO 14. MODIFICACION DE LAS PLANTAS DE PERSONAL. Las entidades del Estado
que adelanten modificaciones a su planta de personal, a partir de la publicacion de la presente ley, deberan
garantizar que al menos un diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan ser provistos con jévenes recién egresados de programas técnicos,
tecnologos y egresados de programas de pregrado de instituciones de educacion superior. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica fijara los lineamientos y propondra las modificaciones a la normativa
vigente, para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo. [Empleabilidad

ARTICULO 18. Mecanismos para la homologacién de experiencia laboral. Modifiquese el articulo
64 de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi: “Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de
profesional o tecnoldgico o técnico y experiencia, se podra homologar la falta de experiencia por titulos
adicionales obtenidos, bien sean en instituciones de educacion superior o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano nacionales o internacionales convalidados. Sera tenida en cuenta la experiencia laboral
adquirida en practicas laborales, contratos de aprendizaje, judicatura, relacién docencia de servicio del
sector salud, servicio social obligatorio o voluntariados”.

ARTICULO 23. OPORTUNIDADES LABORALES PARA JOVENES QUE SE ENCUENTRAN EN
LOS CENTROS DE CUIDADO Y PROTECCION DEL ESTADO. El Ministerio de Trabajo y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, realizaran acciones para establecer un acceso preferente de los
adolescentes y jovenes que se encuentran bajo proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
rutas de insercidn laboral y emprendimiento. Estas rutas de insercién incluiran programas para el
fortalecimiento de las habilidades laborales, herramientas que faciliten su ingreso al mercado laboral,
mejoren su desemperio en los sitios de trabajo y promuevan la generacion de ingresos, entre otros.

ARTICULO 24. TRABAJO DECENTE EN LAS EMPRESAS DE LOS NUEVOS TIEMPOS. Las
empresas que presten bienes o servicios a través de plataformas electronicas, deberan incorporar a los
mismos mecanismos para realizar los procesos de afiliacion, cotizacion o descuentos al Sistema de
Seguridad Social Integral. [Empleabilidad

control|

ARTICULO 25. PRACTICAS LABORALES EN EL SECTOR MINERO-ENERGETICO. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo, desarrollara y reglamentara una politica que incentive,
fomente y coordine los programas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan
realizar practicas laborales en las empresas contratistas y subcontratistas de exploracion, explotacion,
transporte del sector minero-energético. Empleabilidad

Fuente: elaboracion propia con base las leyes extractadas de www.senado.gov.co
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Como puede verse en la anterior relacion, la tendencia del ejecutivo nacional es a desarrollar mas
acciones de empleabilidad, que se complementan con el esfuerzo fiscal histdrico que se ha hecho en torno
a la financiacion del Servicio Nacional de Aprendizaje, y el esquema de trabajo que esta institucion significa
en términos de consolidar una oferta de formacion de educacion técnica y tecnoldgica, que se ha
complementado, con apoyo al emprendimiento (fondo emprender) y con los servicios de empleo que tienen

como base la conexién de la oferta de empleos con la demanda de empleos.

Sin embargo, la estructura de funcionamiento de ese mercado de trabajo se ha dejado al propio
mercado, en el que la competencia por el acceso a los cargos de mas alta remuneracion responde a
esquemas de informacién incompleta en el que las redes de los aspirantes son esencialmente mas
importantes que el dominio de una competencia. Es por ello, que un sistema de formacion para el trabajo
en el que el mercado es el que establece, de forma basica, los mecanismos de competencia por los cargos,
pone en tela de juicio la capacidad de generar movilidad social ascendente, y una educacion emancipadora,
en el entendido que la promesa de alcanzar mejores puestos de trabajo, sera incumplida para la mayoria
de los aspirantes de la educacion para el trabajo, que veran como la competencia funciona en los niveles
basicos de menores salarios. Las politicas locales deben entonces ser capaces de preparar para mejores
trabajos con competencias mas especializadas, de tal manera que se pueda competir por los salarios y
cargos de mejores ingresos. A ello se suma, la capacidad de generar puestos de trabajo por la via del
emprendimiento, en el sentido que las formaciones en competencias basicas laborales que reciben los
estudiantes de carreras técnicas, pueden que sean suficientes para obtener los empleos de la base de la
piramide forma, sin embargo, no necesariamente lo son para acumular capital, ideas innovadoras y
condiciones de competitividad de firma que les permita iniciar operaciones, adquirir cuota de mercado,

mantener los salarios y sostenerse en el tiempo.

Es por ello que, los esfuerzos que se ven en el cuadro anterior por el emprendimiento, tienden a
quedarse cojos para los jovenes, si la formacion no se corresponde con las capacidades que requiere el
emprendimiento. Esto puede llevar a la incubacion permanente de emprendimiento con bajo valor
agregado, limitaciones en la atraccion de capital, bienes o servicios de bajo valor agregado en mercados
altamente competitivos, lo que significara que para muchos jévenes que optan por estas formaciones y
estos programas de emprendimiento e incubacidn, les sea dificil en el caso de ver aprobados sus proyectos,
mantener las firmas en condiciones de innovacion y competitividad. Es en este punto, donde la consecucién
de empleo, raya con los objetivos de un empleo decente, porque ante la limitacién de la estabilidad en los
empleos de la base de la pirdmide o la inestabilidad de las firmas que se construyen a través del
emprendimiento, quedan la porcién del mercado de la informalidad o la ilegalidad, a la que se llega por
factores como desercion educativa, ambientes de ruptura socio-econdmica o las barreras para acceder a
los programas de formacion, empleabilidad o emprendimiento. A continuacion, se presenta el marco

nacional de empleo decente, en el que las politicas de primer empleo deberian estar enmarcadas.
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Tabla 4. Sintesis del alcance del empleo decente y el primer empleo en el plan de desarrollo

Ley Componente Relacién con empleo decente y primer empleo
PND 2014-2018 Politica Politica nacional de trabajo decente, asociada al impulso de implementacion de politicas
Ley 1753 de 2015 | Nacional de locales de trabajo decente, que promuevan la generacion de empleo, la formalizacién

trabajo decente

laboral y la proteccion de los trabajadores de los sectores publico y privado, asi como,
la aplicacién de los Estandares Laborales Internacionales que se desprenden de los
compromisos asumidos por Colombia en escenarios bilaterales, multilaterales e
internacionales, muy especialmente los que tienen origen en la OIT.

Fortalecimiento
del dialogo
social y la
concertacion

El Sistema de Nacional de Dialogo Social, que tiene su maxima representacion en la
Comision Nacional de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales (CNCPSL) y a
nivel territorial (Departamentos y Principales ciudades) en las Subcomisiones de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformadas por las organizaciones
més representativas de trabajadores y empleadores y los representantes
gubernamentales del méas alto nivel nacionales y territoriales, respectivamente, se ve
fortalecido en programas con enfoque territorial que fortalecen el Dialogo Social y la
concertacion laboral, la prevalencia de los derechos fundamentales del trabajo y la

sostenibilidad de las empresas.

Fortalecimiento
de la inspeccion
del trabajo

Revision y actualizacion de las normas de prevencion, inspeccion, vigilancia y control

del trabajo;

1. Desarrollo del enfoque de inspeccién preventivo, con énfasis en el sector rural y
sectores criticos como el minero, hidrocarburos y puertos;

2. Formulacién de pruebas piloto de inspeccién mévil de trabajo orientada a ampliar
la cobertura en el sector rural, y,

3. Fortalecimiento de la articulacion de las politicas de formalizacién y empleo a
través de las direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo.

4.  Fortalecimiento de la Superintendencia del Subsidio Familiar en el mejoramiento
de la provisién de servicios a los afiliados y beneficiarios de las cajas de
compensacién familiar.

Garantia de
cobro de multas
por violacion a
normas
laborales

La Ley del PND, fortalece el poder de persuasion del Sistema Nacional de Inspeccion,
Vigilancia y Control, condicién necesaria para su efectividad e impacto en la
transformacion de la cultura de las relaciones laborales, al establecer que el cobro de
las multas impuestas por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio
de Trabajo en favor del SENA, se traslada a una entidad publica especializada en esta
tarea. Esta norma soluciona un problema de hace numerosos afios. Esta competencia
se asigna a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP). [control

Extension de la
proteccion y

Se fortalece la Politica de proteccion social, se cubren los riesgos de la incapacidad y
muerte del ahorrador vinculado a los Beneficios Econémicos Periodicos (BEPS), que

seguridad seran financiados con recursos del Fondo de Riesgos Laborales.

social

Creacion de La misma Ley que aprueba el PND fortalece el Mecanismo de Proteccion al Cesante

empleos como herramienta principal para la integracién de politicas activas de empleo y la

decentes mitigacion de efectos nocivos del desempleo. Permite al Ministerio del Trabajo disponer
anualmente de recursos para el reconocimiento de bonos de alimentacién a cesantes,
ala promocién de la formacién en empresa y el desarrollo de incentivos para eliminar
las barreras de acceso al mercado laboral previa realizacién de estudios sobre
atencion de necesidades sociales. [Proteccion social

Ingresos El PND ordena al Gobierno Nacional disefiar un esquema financiero y operativo que

adecuados y posibilite la vinculacién de trabajadores independientes con ingresos inferiores al

trabajo salario minimo mensual legal vigente al Sistema General de Seguridad Social Integral.

productivo En materia de salud, el trabajador podré afiliarse o permanecer en el régimen

subsidiado, siempre y cuando cumpla las condiciones para pertenecer a éste.

Promocion de
iniciativas
juveniles

El Gobierno Nacional impulsara estrategias encaminadas a desarrollar las iniciativas
sociales de los jovenes. Para tal efecto, la Direccion del Sistema Nacional de Juventud,
Colombia Joven, constituira un banco de iniciativas encaminado al fortalecimiento de
capital social, desarrollo humano y proteccion de los derechos humanos de esta
poblacion, asi como de los proyectos productivos y de emprendimiento que motiven a
los jovenes beneficiarios a permanecer en la Colombia rural.

Fuente: elaboracion propia con base las leyes extractadas de www.senado.gov.co
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La estrategia nacional de trabajo decente asociada a acciones de: Fortalecimiento del dialogo social
y la concertacién, Fortalecimiento de la inspeccion del trabajo, Garantia de cobro de multas por violacion a
normas laborales, Extension de la proteccion y seguridad social, Creacidn de empleos decentes e Ingresos
adecuados y trabajo productivo, tuvieron una dimension de Promocion de iniciativas juveniles, que se
concreté de forma muy limitada en el periodo 2014-2018. El cumplimiento de los compromisos del Estado
Colombiano con la OCDE, ha sido el capitulo mas complejo de abordar a la hora de lograr el acceso a esta
entidad.

Tabla 5. Sintesis de los principales instrumentos normativos legales de primer empleo

Ley Documento Relacion con empleo decente y primer empleo
Acuerdo 64 | Politica Publica Articulo 5. El municipio de Medellin podra desarrollar proyectos y programas, con el fin de
de 2013 de Trabajo | promover la generacidn de trabajo decente y disminuir asi la pobreza e inequidad de nuestro territorio.
Decente en la | 2. Acompaniar sectores de la poblacion en desventaja para acceder a oportunidades laborales a través de
Ciudad de | formacién y educacion técnica para el trabajo (trabajo femenino, madres cabeza de familia, jovenes,
Medellin afrodescendientes personas en situacion de discapacidad, LGBTI, poblacién campesina, desplazados,

indigenas, mujeres victimas de violencia familiar).
8. Apoyar la creacion y consolidacién de empresas que generan Trabajo Decente, hasta que sean
efectivamente consolidadas, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos.
9. Fomentar los procesos de informacidn y capacitacion de contratacion y condiciones de trabajo decente
en los diferentes sectores de la actividad econémica y para ello debera buscar el apoyo de las instituciones
que los representan
10. Implementar acciones a través del proyecto puntos de intermediacién laboral y el centro publico de
empleo, que contribuyan a la reduccién del desempleo en la ciudad de Medellin, a través del acercamiento
de la oferta y la demanda laboral existente en el territorio.

Articulo 10. EI municipio de Medellin a través de los puntos de intermediacion laboral y el centro
publico de empleo, dispondra de un servicio gratuito de informacion para el empleo, los cuéles seran:
3. Dar prelacion a sectores de la poblacién en desventaja para acceder a oportunidades laborales que
cumplan con el perfil requerido para el trabajo (trabajo femenino, madres cabeza de familia, jovenes,
afrodescendientes personas en situacién de discapacidad, LGBTI, poblacién campesina, desplazados,
indigenas, mujeres victimas de violencia familiar). [Empleabilidad

Acuerdo No. | Por el cual se Articulo 6°. A partir de la identificacion de las necesidades de las personas jovenes de Medellin,
19 de 2014 actualiza y | acorde con el indice de desarrollo juvenil asi como en el ejercicio de la garantia de sus derechos, la Politica
adopta la | Publica de Juventud determina como lineas de accién, para el desarrollo juvenil, la Convivencia y los

politica publica | Derechos Humanos, la Salud Publica Juvenil, la Educacién, la Cultura- Deporte y Recreacion, el Trabajo y
de juventud de | el Emprendimiento Juvenil, y la Ecologia y la Sostenibilidad. Son, a su vez, fundamentos y pilares del
Medellin desarrollo juvenil, la familia, su dimension espiritual y existencial, el reconocimiento de las identidades
juveniles y las multiples expresiones y escenarios donde la participacion juvenil se hace posible.

El trabajo decente busca la generacion de oportunidades que permitan el desarrollo de las
competencias de los ciudadanos jévenes, con el propésito de capacitarlos y formarlos, facilitando de forma
adecuada su insercion al mundo del trabajo, especialmente para aquellos jovenes en condiciones de
vulnerabilidad.

El fomento de practicas adecuadas, desde y con todos los sectores en temas de trabajo y formacion
es mandatorio para garantizar al joven oportunidades de vincularse al mundo laboral por la via del empleo
ylo el emprendimiento individual, asociativo, la economia solidaria, entre otras; también para que los y las
jévenes accedan a un trabajo que les genere satisfaccion, acorde con sus capacidades y habilidades, con
un ingreso justo, con seguridad en el lugar de trabajo, proteccion social para el joven y su familia, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad para el logro de una vida digna, y que
garantice la participacion en las decisiones que los afectan y que responda a las disposiciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Para facilitar el cumplimiento de los anteriores preceptos se debera
hacer un seguimiento sobre la vinculacion de los y las jévenes al mundo laboral
Acuerdo No. | Por medio del | Articulo 4°. Sistema de informacion y apoyo para el primer empleo — SIAPE, en el que se busca concentrar
18 de 2016 cual se adopta | todo lo referente a primer empleo:
la politica | 1. Base de datos de vacantes y nuevos profesionales.
publica de | 2. Articulacion del boletin de empleo en cabeza de la secretaria de desarrollo econémico.
primer empleo | 3. Fortalecimiento de los procesos de seleccion.

y se crea el | Articulo 5. Enlace estratégico. Se llevaran a cabo todas las acciones necesarias para crear sinergias entre
sistema de | la administracion, las instituciones de educacion superior, el SENA, las instituciones de educacion para el
informacion 'y | trabajo y desarrollo humano, el sector privado, los recién egresados y las personas en condiciones
apoyo para el | especiales para trabajar de manera conjunta por un primer empleo decente.

empleo en el | Articulo 6. Homologacion de la experiencia. Se aplica la homologacion de pasantias, practicas, trabajo en
municipio  de | Ia judicatura, servicio social obligatorio, o voluntariados de acuerdo a lo establecido en el articulo 64 de la
Medellin ley 1429 de 2010, modificado por el articulo 18 de la ley 1780 de 2016.

Fuente: Elaboracién propia con base en Acuerdos referenciados www.concejodemedellin.gov.co
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El marco normativo y legal se concentra esencialmente en la logica que los jovenes estudian, los
jovenes se graduan, pero tienen problemas para conseguir puestos de trabajo, que estan disponibles pero
los empleadores no encuentran a potenciales empleados porque no tienen experiencia. Esta logica
invisibilidad las fricciones que se generan en las interfaces entre un proceso y otro. Es decir, ante la premisa
de que todos los jévenes estudian, tiene los problemas de qué hacer con los jévenes que desertan, los
jovenes en extra edad y quienes de forma temprana salen al mercado laboral y no regresan al sistema

[aboral.

Luego una buena parte de los jovenes en el sistema de educacion superior y terciaria no logran
concluir sus estudios por factores como motivacion, recursos u orientacion vocacional. Los programas
municipales a excepcion de la politica publica de juventud se refieren a ellos. A este factor hay que sumarle
el problema estructural de pertinencia de lo que aprenden graduados y no graduados, y aqui es donde se
generan las principales fricciones que en general estos acuerdos se limitan a mencionar pero que no son
el centro de la politica y de las acciones de ellas derivadas. De hecho, se privilegian las acciones de
correccion de problemas de informacién, que deja en el camino a los que desertaron, a los que no tuvieron

formacion pertinente y a los desmotivados.

Si bien el mundo del trabajo tiene un componente muy importante de motivacion individual y de
expresar capacidades de superacion de obstaculos, asi como, rebeldia frente a las circunstancias de la
vida, el Estado tiene obligaciones de plantearse politicas integrales, que si bien no puede corregir factores
individuales asociados a la capacidad de persistir que lleva a parte dela poblacién a aislarse y limitar su
capacidad de hacerse cargo de su propio destino, si debe ocuparse de la mayoria de jévenes que quieren
estudiar pero no logran tener espacio para lograrlo, que quieren permanecer en el sistema escolar pero no
tienen los recursos, que se graduaron pero necesitan reentrenamiento y posibilidades de emprender en

proyectos realmente innovadores. A continuacién se presentan algunas cifras de estos fendmenos.

5. Las condiciones de trabajo en Colombia: datos y cifras

A nivel nacional los jovenes sufren la mayor tasa de desempleo vista por grupos poblacionales,
aunque su tendencia viene siendo decreciente, por o menos hasta 2015 cuando se registré la menor tasa
de desempleo (15.2%). Segun los datos, todo indica que los jovenes se vieron obligados a salir a presionar
la oferta laboral tras la crisis de 2008, pues justo en ese afio la Tasa Global de Participacion —TGP- detuvo
su tendencia y creci6 hasta 59,5% alcanzado en 2012. Desde entonces la oferta laboral de los jévenes
parece haberse estancado, lo que indica entonces que es posible que no haya una mayor presién de la
oferta laboral por parte de los jovenes, sin embargo, el nivel en cual se encuentra dicha oferta es parecido

al de 2001 cuando apenas el pais salia de la crisis de los noventa.
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Gréfico 2. Principales indicadores laborales para los jévenes (2001-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE.
Con respecto a la tasa de ocupacion, se observa que desde el afio 2008, cuando dicha tasa fue
(42.5%), se presentd un crecimiento que alcanzo niveles de 49.9% en 2015, lo cual puede explicarse por

el ‘boom’ minero energético que vivi6 el pais o simplemente por la tendencia creciente de la ocupacion en

general.
Gréfico 3. Ocupados por posicién ocupacional (2001=100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE.
El trabajador por cuenta propia es una modalidad de ocupacion que en Colombia viene creciendo y
que en los jévenes se aprecia que lo hace con mayor fuerza desde 2007, tomando como referencia o base
el afio 2001. Esto permite apreciar que justo con la crisis de Estados Unidos y el respectivo impacto en la
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economia colombiana los jévenes se ven forzados a buscar su propio empleo. Uno de los problemas del
‘cuentapropismo’ segun la Organizacion Internacional del Trabajo es la inestabilidad laboral que encama y

en muchos casos la desproteccidn social que sufren los trabajadores.

Los datos también registran un crecimiento de la ocupacién de los jovenes como empleados
particulares, la cual registra una tendencia creciente entre 2001 y 2007 y luego se estanca por cuatro afios,
hasta que en 2012 supera el nivel que tenia en 2007 e inicia un crecimiento que mantiene hasta 2015. La
mayor ocupacion de los jévenes se ha venido concentrando en el sector Comercio y ha perdido

participacion el sector de los servicios, aunque que es el segundo sector donde mas se ocupan.

Analizando el desempleo por sexo, se aprecia que las mujeres son las que tienen histéricamente las
mayores tasas, aunque como ya se menciono, la tendencia es hacia un menor nivel de desempleo tanto
para las mujeres, como para los hombres. Un pequefio detalle que vale la pena mencionar en este punto,
tiene que ver con la relacion entre crisis y aumento del desempleo. Al analizar la tendencia que muestran
los datos se observa que durante la crisis de 2008 los jéovenes hombres no sufren un aumento del

desempleo, es decir, parece que lo conservan, mientras que para las mujeres es todo lo contrario.

Gréfico 4. Desempleo jévenes por sexo (2001-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE.

La oferta del empleo en general esta asociada al desempefio econdmico, si bien otros factores como
las economias regionales, la existencia de eventos catastréficos, 0 un cambio tecnoldgico drastico en una
industria con mucha presencia territorial, pueden cambiar localmente de forma determinante los niveles de
oferta laboral, es el nivel de crecimiento una buena forma de rastrear las expectativas de nuevos puestos

de trabajo.

Colombia esta viviendo un proceso de transicion de su sistema productivo, que durante la segunda

década del siglo XXI estuvo marcado por los altos precios de los commodities minero-energéticos, que le
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permitieron al gobierno aumentar de forma importante el gasto y las posibilidades de endeudamiento. El
final de esta bonanza, en los afios 2014 y 2015, generd la necesidad de un ajuste fiscal, pero sobre todo la
expectativa de la realizacién de una reconversion del sistema productivo, que privilegie la produccion
nacional en vista del deterioro de los términos de intercambio, y por tanto ponga en el centro de la
transformacién a la economia productiva y las capacidades de inversionistas, emprendedores,
investigadores y trabajadores de una légica extractiva a una ldgica de produccién. El panorama de las

oportunidades laborales fue positiva en el periodo 2010-2014, como se puede ver a continuacion:

Grafico 5. Oportunidades de Empleo evolucion nacional 2010-2014

70
63.4
57.4 60,1

60 54,62
50
40 1
20 | 2010

23,3 209 ® 2014
20

12,5
=197
o +— S SR . B
Tasa de ocupacian Tasa de desempleo Jovenes que no estdn Tasa de informalidad

estudianda ni trabalando

Fuente: Colombia progresando hacia el trabajo decente 2010-2014

En el caso de los afios 2016 y 2016, las expectativas se han empeorado y los indicadores de
desempleo de 2017 ya muestran los ajustes productivos que han sido necesarios para afrontar el nuevo
escenario econémico nacional e internacional, en el caso de la economia antioquefia y en particular del
area metropolitana, el comportamiento de la tasa de desempleo fue positiva, como se puede ver a

continuacion:

Gréfico 6. Tasa de desempleo en el Area Metropolitana de Valle de Aburra, trimestre mévil octubre-diciembre 2005-2016
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Fuente: Informe de la economia antioquefia 2016, Camara de Comercio de Medellin para Antioquia
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6. Las condiciones de trabajo en Medellin: datos y cifras

Ya para el 2017, se profundiza la destruccion de empleo en Colombia y especialmente en Medellin,
asi como, el aumento de la informalidad, debido a la desaceleracion del sector formal y a la migracion de
ciudadanos Venezolanos al pais, que en el caso de la oleada iniciada en 2016, ocupan esencialmente
vacantes de servicios 0 empleos informales para asegurar la sobrevivencia de corto plazo, en condiciones
de vida precarias. Estos factores limitan aun mas las oportunidades de empleo digno para los jévenes, y
crean una presion a la baja de los salarios en condiciones de informalidad, lo que degrada la expectativa
de ingresos de los jovenes y adultos jévenes. De hecho la percepcion de la consecucion de un empleo es
una percepcion negativa en las poblaciones que estan buscando trabajo, mientras que los NINIs que

tienden a ser personas mas jovenes tienen un comportamiento semejante al de las personas que estudian.

Grafico 7. Medellin por principal actividad del encuestado en 2016: ; En Medellin es facil encontrar trabajo?
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Fuente: Medellin como vamos

Cuando se consulta a los ciudadanos visto desde la perspectiva del nivel de formacion, la tendencia
es que a menor nivel de escolaridad formal, menor nivel de percepcion positiva de las posibilidades
individuales de encontrar un empleo. Sin embargo, la tendencia del mercado laboral a privilegiar la
formacion profesional, asi los conocimientos necesarios para desempefiar la labor sean mas propios de
niveles de formacién diferentes, genera que si bien la empleabilidad de los profesionales mejora, lo hace
en muchas ocasiones debido al hecho que los empleadores toman personal sobre perfilado para
actividades de baja productividad y bajo valor agregado.
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Gréfico 8. Medellin por nivel de formacién del encuestado en 2016: ;En Medellin es facil encontrar trabajo?
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Es visible como las expectativas negativas de consecucién de empleo de los técnicos y tecnélogos
es muy semejante a la visién de los bachilleres. Esta cuestién toca con dos factores esenciales de
aspiracion-status y también asociada a percepcion de la pertinencia de la formacién obtenida,
especialmente en estas franjas de edad de bachilleres, técnicos y tecnoélogos, que estan fundamentalmente
entre adolescentes y jovenes. En este sentido, la educacién individual, por si sola no corrige la estructura,
en la medida que las expectativas de jovenes bachilleres, técnicos y tecndlogos que son
predominantemente de bajos ingresos, tiende a ser mas negativa por la empleabilidad en relacién a
pertinencia y capacidad de utilizar los mecanismos efectivos para romper las barreras de acceso al mercado
laboral como lo son la red de conocidos con empleo (capital social) y la obtencidn efectiva de experiencia

homologable a actividades remuneradas.

En estos factores, la tendencia de las politicas es a actuar en funcién de los eslabones del proceso
de acceder al trabajo, pero no en construir la cadena. Es decir, las interfaces entre uno y otro estadio del
proceso de acceso al mercado laboral no estan claras, y las acciones tienden a concentrarse en los

problemas de informacién y no en la estructura de los mercados de trabajo.
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IV.  Las condiciones de la ocupacion y el primer empleo en Medellin

1. El desempleo y su relacion con la educacion

Una primera mirada muestra evidentemente una similitud con la situacion nacional al reflejarse que
en efecto son quienes tienen la mayor tasa de desempleo: 21,9% en 2016, donde la mayor desocupacion
la tienen las mujeres (11,9%). Estos resultados indudablemente invitan a pensar que el reto es tratar de
reducir dichas tasas a como dé lugar. No obstante, empecinarse en esta lucha sin analizar otras variables
podria conducir una inevitable decepcion: no tanto porque resulte imposible reducirlas, sino porque se
pueden enfocar los esfuerzos donde no se necesitan. He ahi la necesidad de analizar desde otras
perspectivas, ojald siguiendo el enfoque de Trabajo Decente, pues sus indicadores abren un panorama

mas amplio para leer el mercado laboral.

Gréfico 9. Tasa de desempleo por edad y sexo en Medellin 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en ECV 2016.

Medellin es una ciudad que le apuesta a los servicios, se considera una ciudad moderna y con
enfoque de internacionalizacién, aunque entendido mas desde el turismo que desde la conexion con las
cadenas globales de valor. No obstante, bajo estas consideraciones y teniendo presente el tema central de
este trabajo que son los jovenes, vale la pena validar algunas hipotesis, como por ejemplo: el mayor
desempleo debe estar relacionado con el menor nivel educativo, por lo tanto, las mayores tasas de

desempleo deben registrarse en aquellas comunas donde existe baja formacion.
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Tabla 6. Nivel educativo por comunas y por sexo 2016

Técnicay

Ninguno Preescolar Primaria Secundaria Tecnolégica Profesional Especializacion Maestria Doctorado
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Aranjuez 56 74 69 68 121 14,0 157 17,0 41 65 13 21 0,2 02 01 01 00 00
Belén 33 41 39 53 81 11,0 16,2 188 44 72 67 76 11 14 05 02 0,0 01
Buenos Aires 48 55 52 50 10,5 14,2 153 188 45 72 36 41 0,6 04 0,2 02 0,0 00
Castilla 48 50 50 52 10,8 129 16,0 20,1 50 75 32 36 03 03 01 01 01 00
Doce de Octubre 65 77 78 57 12,8 144 16,0 17,6 32 51 12 16 01 01 0,0 01 0,0 00
El Poblado 21 30 22 34 24 58 85 16,0 28 58 16,1 174 43 49 24 20 05 05
Guayabal 46 58 48 6,6 89 16,4 16,5 16,4 34 70 38 50 03 03 01 00 01 00
La América 27 33 34 41 9,0 10,2 14,7 18,6 57 80 78 8,6 11 21 04 01 0,0 01
La Candelaria 31 45 44 55 73 131 16,1 19,0 36 6,7 61 73 0,6 18 04 04 01 00
Laureles Estadio 21 31 30 26 36 78 124 193 38 6,9 115 152 30 32 10 09 03 01
Manrique 69 77 80 83 134 158 140 17,0 30 39 0,7 10 01 01 00 00 00 00
Popular 84 93 103 99 135 146 133 153 18 31 03 01 0,0 00 00 00 00 00
Robledo 51 6,9 6,0 57 87 125 16,4 199 44 74 25 34 05 04 01 0,0 0,0 00
San Javier 6,9 64 6,7 72 11,9 135 16,7 174 40 55 16 19 01 03 0,0 00 0,0 00
Santa Cruz 85 99 9,0 79 130 135 133 17,2 23 37 08 08 0,0 00 0,0 00 0,0 00
Villa Hermosa 71 78 83 82 130 137 135 16,0 39 47 14 18 01 02 01 00 00 00
Palmitas 121 134 51 57 140 15 16,6 146 0,6 38 13 13 0,0 00 00 00 00 00
San Crist6bal 94 129 6,1 53 129 10,7 14,7 173 21 48 12 20 01 02 01 01 0,0 00
Alta Vista 70 78 8,6 97 94 113 158 18,0 11 51 32 27 0,0 00 03 03 0,0 00
San Antonio de Prado 79 65 56 56 123 14,8 14,4 18,2 40 70 18 15 01 02 01 00 0,0 00
Santa Elena 11,1 84 91 6,6 129 153 122 136 24 45 10 07 0,7 00 07 07 00 0,0

Fuente: Elaboracidn propia con base en ECV 2016.
Lo que estos datos demuestran es que Medellin tiene un bajo nivel educativo, el cual en mayor
proporcion se concentra en la educacion secundaria, lo que puede ser indicativo de uno de los problemas
consabidos: las barreras de acceso a la educacién. Esta realidad refleja la baja cualificacion de las personas

y al revisar estos mismos datos segun edades, se llega casi que a la misma conclusion.

Tabla 7. Nivel educativo por edades y por sexo 2016

Técnicay

Ninguno Preescolar Primaria Secundaria Tecnolégica Profesional Especializacion Maestria Doctorado

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Menora 14 18,2 158 236 211 109 101 03 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
14-28 03 02 17 11 101 82 283 289 48 78 32 48 02 03 01 0,0 00 00
29-44 15 10 26 26 80 80 181 230 68 99 64 78 14 17 05 05 01 01

45 en adelante 55 9,2 31 4,6 116 195 11,0 158 30 52 43 44 09 10 04 03 01 00

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV 2016.

En consecuencia los jovenes en su mayor proporcion alcanzar a terminar su bachillerato, pero les
cuesta mucho, como a todos los demas, continuar el proceso formativo asociado a la educacion terciaria.
Ahora bien, contrastando estos estos datos con el desempleo para validar la hipétesis, se espera entonces
que entonces el mayor nivel de desempleo se registre en aquellas comunas donde existe bajo nivel
educativo, pero como casi todas registran el mismo nivel de formacién, pues entonces habra que analizar

donde se concentra dicho desempleo.
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Tabla 8. Tasa de desempleo por edad y sexo en Medellin 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en ECV 2016.

Llama la atencion que si la menor formacion se encuentra en la comuna Popular, donde los hombres
solo tienen formacién primaria, dentro del ranking de desempleo dicha comuna aparezca en el séptimo
lugar con una tasa de 14.2%. Este simple resultado ain no invalida de ninguna manera la hipétesis
planteada puesto que es dificil hacer una mejor confrontacion con mas comunas toda vez que las demas
registran el mismo nivel educativo (secundaria)1. En cambio si se analiza desde la otra orilla, es decir, la
comuna que tienen el mayor nivel educativo (EI Poblado) si se evidencia una correspondencia con los
resultado de desempleo al obtener la menor tasa de desocupacion (5.2%), seguida de Palmitas (6.49%),
La América (8.45%) y Laureles-Estadio (9.3%). Esta ultima comuna es la segunda que mayor formacion

registra en el nivel profesional.

Estos resultados también puede servir como insumos para reflexionar sobre los impactos generados
por las inversiones realizadas en aras de lograr una ciudad mas educada, puesto que si analiza una
segunda hipétesis pensada en el sentido de que a mayor estrato, mayor nivel educativo alcanzado, parece
que si es cierto pero tampoco es que sea tan alto el nivel educativo logrado. En consecuencia, si hay una

relacidn entre estrato y mayor educacion, pero que solo llega hasta el nivel profesional.

1 Es posible que este resultado para la Comuna Popular tenga explicaciones en temas como la informalidad y lo que
se conocer como el ‘rebusque’ , que son actividades que se caracterizan por su precariedad salarial, sus jornadas
extensas, la desproteccion social y la obtencion de unos ingresos con ciertas dudas si logran ser de subsistencia.
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Tabla 9. Nivel educativo por estrato y por sexo 2016

Estrato Primaria Secundaria Profesional
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1 13,2 14,5 13,3 14,4 0,3 0,4
2 13 14,4 15,3 17,8 1 11
3 99 13,1 16,4 19,1 32 39
4 57 9,9 14,2 19 9,1 1,7
5 45 75 12,3 174 12,2 14,8
6 1,6 5,1 7,6 16,1 17,9 17,9

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV 2016.

Los jovenes como ya se mencioné en la tabla anterior referida al nivel educativo, los jévenes
obtienen un nivel educativo de secundaria al igual que la poblacidn entre 29 y 44 afios, sin embargo la tasa
de desempleo de los jévenes es mucho més alta que la de dicho grupo etario. Esta situacion induce a
pensar entonces que es posible que el desempleo juvenil no sea explicado por un asunto educativo
exclusivamente, sino que tal vez haya otras variables que lo expliquen. Algunas ideas que se tienen al
respecto tienen que ver con la falta de experiencia y de algunas competencias necesarias para ciertas
actividades, mientras que otras estan relacionadas con inestabilidad laboral y el interés por no perpetuarse
en su empleo. Estos son temas que ameritan mas estudios para encontrar evidencias mas solidas que

permitan enfocar mejor las politicas.

Tabla 10. Tasa de desempleo por edad 2016
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Fuente: Elaboracidn propia con base en ECV 2016.
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2. La participacion laboral de los jovenes
La participacion laboral en Medellin esta concentrada en dos grandes sectores o ramas de actividad
como lo denomina el DANE: Servicios sociales, comunales y personales; y Comercio, hoteleria y

restaurantes

Los jovenes siguen esta misma tendencia, el 17.1% de los hombres jévenes se ocupan en el primer
sector, mientras que el 12.3% en el segundo; entretanto el porcentaje respectivo para las mujeres es: 18.9%
y 13.1%. Estos dos sectores tienen la caracteristica de depender fuertemente del ciclo econdmico lo que
indica que son susceptibles a cambios registrados ya sea por razones de temporadas altas y bajas o por
coyunturas inesperadas como recesiones o crisis. El tercer sector donde més se ocupan los jévenes es la
industria, en donde del total de hombres ocupados el 8.8% se encuentra en dicho sector, mientras que las
mujeres participan con un 6.4%. A partir de estas consideraciones los jovenes reportan que sus ingresos
provienen por su empleo y en segundo lugar por las ganancias obtenidas por un negocio. No obstante debe

preocupar que un buen por porcentaje de jévenes, tanto hombres como mujeres, indique que no tienen

salario.
Tabla 11. Tipos de generacion de ingresos
Sin Salario Ingreso Ingreso ganancia Ingreso Ingreso Ayudas y
I 1
Edad por Empleo de negocio o Profesion Arriendos Jubilacion Subsidios
Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres
Menora 14 52,2% 46,4% 0,0% 16,7% 66,7% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
14-28 252% 32,3% 42,6% 36,3% 11,6% 8,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 6,4% 6,2%
29-44 8,3% 21,1% 37,8% 34,8% 13,6% 12,1% 1,1% 0,8% 0,5% 0,4% 6,5% 6,8%
45en adelante  18,0% 44,0% 30,4% 21,3% 25,7% 18,9% 2,9% 2,4% 3,5% 3,3% 5,3% 4,9%

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV 2016.

Uno de los problemas al analizar el nivel salarial de hombres y de mujeres es que suele encontrarse
una brecha entre si a favor de los hombres, generando los debates necesarios sobre la disparidad salarial,
la desigualdad de género o la discriminacion por sexo. Al analizar esta brecha salarial por estrato se
evidencia que entre mas bajo sea el estrato mas pequefia es la brecha, mientras que mas alto es el estrato

la brecha se hace notablemente mas grande.

Tabla 12. Salario promedio y brecha salarial segun estrato y sexo 2016

Estrato Hombres Mujeres Brecha salarial
1 $435.897 $241.623 $194.274
2 $451.934 $294.814 $157.120
3 $598.390 $410.604 $187.786
4 $900.682 $ 740.372 $160.310
5 $1.607.457 $1.050.499 $ 556.958
6 $2.622.325 $1.509.453 $1.112.872

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV 2016.
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No obstante, al analizar las diferencias salariales por edades, se encuentra que los jévenes son los
que reflejan una mayor igualdad en salarios, por ende, registran una menor brecha. Esto puede ser
indicativo de que el mercado los segrega menos, los valora de una forma mas igualitaria, entre otras

razones.

Tabla 13. Salario promedio y brecha salarial segun edad y sexo 2016

Edad Hombres Mujeres Brecha salarial
Menor a 14 $ 280.000 $78.333 $201.667
14-28 $475.751 $404.163 $71.588
29-44 $735.371 $517.202 $218.169
45 en adelante $ 800.327 $ 443.286 $357.041

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV 2016.
Ahora al analizar los datos por comuna se observa que existen tres comunas que resultan dispares

frente a las demas en virtud a que registran un nivel salarial entre dos y cuatro veces mayor que las ofras.

Tabla 14. Ingresos promedio por comunas y por sexo 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en ECV 2016.
3. Anadlisis de la tasa de ocupacion en la ciudad de Medellin.

La tasa de ocupacion es usualmente, junto a la tasa de desocupacién —desempleo-, la cifra objetivo

de los hacedores de politica econdémica en cuanto a evaluacién y formulacién de politicas publicas
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concernientes al mercado laboral. En ese orden de ideas, el presente escrito busca describir la tasa de
ocupacion en las comunas de la ciudad de Medellin, asi como también dar luces en cuanto a causalidades

dentro de esta area de estudio.

La ciudad de Medellin es uno de los epicentros econémicos no sélo de Colombia, sino de la region
latinoamericana. Segun el reconocido ranking Doing Bussines del Banco Mundial, Medellin es la cuarta
ciudad en la clasificacion general en cuanto a la facilidad para el mantenimiento, apertura y demas
indicadores relativos a los negocios, dichos indicadores son una proxi de medicion del comportamiento y
dinamismo dentro de los mercados, por ende, el hecho de que la ciudad se destaque en ellos, parece

atestiguar solidez en las variables de empleo.

Al analizar la informacién obtenida, podemos atestiguar que los niveles de ocupacioén son pro-
ciclicos con el estrato socioecondémico, a grandes rasgos aumentos en el estrato socioecondémico estéan
ligados a aumentos en las tasas de ocupacion. Para dicha relacion es dificil identificar la causalidad del
fendmeno, pero puede definirse como un evento mutuamente influyente. Resulta interesante que aunque
la variacidn en la tasa de ocupacion en las mujeres es relativamente alta, para los hombres es muy reducida
y en ocasiones negativa, la tasa de ocupacion comienza a reducirse en relacién a aumentos del estrato

socioecondmico a partir del estrato 2, y en adelante parece ser una tasa cuasiconstante.

Tabla 15. Distribucion de la poblacion de Medellin por condicién de empleo, comuna, estrato, edad y estado civil

PET PEA TGP D
Comuna Obs H% M% Total% | H% M% Total H% M% Total%s| H% M% Total
Aranjuez 1937 | 38.72 4708 858 | 3075 27.02 5776 | 26.38 2318 4956 | 531 9.38 14.69
Belén 2844 | 3966 50.84 9051 | 27.89 256 535 | 2525 2317 4842 | 407 595 10.02
Buenos Aires 2141| 383 4928 8758 | 29.81 2683 56.64 | 2611 2349 496 | 574 584 1158
Castilla 1610 | 38.76 495 8826 | 3012 2977 59.89 | 2658 2627 5286 | 552 787 134
Docede Octubre | 2199 | 3915 4625 854 | 3216 2471 5687 | 2747 211 4857 | 777 6.65 1442
El Poblado 1475| 381 5553 9363 | 2592 2744 5337 | 2427 2569 4997 | 217 285 502
Guayabal 892 | 3643 5045 86.88 | 2645 2361 5006 | 2298 2052 435 6.7 747 1418
La América 1320 | 4053 5136 9189 | 2646 2523 5169 | 2432 2318 475 | 351 494 845
La Candelaria 1118 | 36.76 5295 89.71 | 2582 27.72 5354 | 2317 2487 4803 | 391 67 1061

Laureles Estadio | 1516 | 37.14 5646 936 | 2502 265 5152 | 2342 248 4822 | 383 547 93

Manrique 2226 | 3792 4659 845 | 3179 2679 5859 | 26.86 2264 4951 | 744 935 16.79
Popular 1755 | 38.06 4427 8234 | 3273 2671 5945 | 2695 2199 4895 | 547 873 142
Robledo 24751 36.61 4966 86.26 | 2946 2843 5789 | 25641 2453 4994 | 599 841 144
San Javier 21541 39.93  45.08 85 3075 2398 5472 | 2614 2038 4652 | 589 7.68 1357
Santa Cruz 14411 3824 4594 8418 | 3124 2605 573 263 2193 4823 | 748 921 16.69
Villa Hermosa 22121 39.15 4507 8422 | 3097 2496 5593 | 26.08 2102 4711 | 797 873 167
Palmitas 157 | 4204 4204 8408 | 3788 2045 5833 | 3185 172  49.04 0 649 649
San Cristdbal 898 | 3753 4454 8207 | 3338 2564 59.02 | 27.39 2105 4844 | 598 736 1333
Alta Vista 373 | 36.73 4638 83.11 | 3226 2516 5742 | 2681 2091 4772 | 562 618 118
San Antonio de P 846 | 38.53 4645 8499 | 3477 2601 60.78 | 2955 221 5165 | 481 664 1144
Santa Elena 287 | 4111 4321 8432 | 3636 2769 64.05 | 3066 2334 5401 | 452 774 1226
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Estrato Obs H% M% Total H% M% Total H% M% Total% | H% M%  Total
1 4438 | 3872 4708 858 | 3237 26 5837 | 2614 21 4714 | 698 108 1778
2 11392 | 3966 5084 9051 | 3181 2581 5762 [ 2707 2196 4903 | 661 8 1461
3 9527 | 383 4928 8758 | 2061 2683 5644 | 261 2366 4976 | 572 673 1244
4 3150 | 3876 495 8826 | 259 2552 5142 | 2375 234 47144 | 296 539 835
5 2280 | 3915 4625 854 | 2515 2732 5248 | 2338 2539 4877 | 279 414 692
6 1089 | 381 5553 9363 | 2520 2744 5273 | 2378 258 4959 | 204 259 463
Estado Civil Obs H% M% Total H% M% Total H% M% Total% | H% M%  Total
Unién Libre 4117 3872 4708 858 | 4481 2932 7413 | 4481 2932 7413 | 449 744 1193
Casado 6527 | 3966 5084 9051 | 3397 1924 5321 | 3397 1924 5321 | 288 4  6.88
Viuda 1716 | 383 4928 8758 | 361 148 1841 | 361 148 1841 | 222 101 1234
Separado- 1971| 3876 495 8826 | 2166 38.86 6053 | 2166 3886 6053 | 319 738 1056
Divorciado
Soltero 17545 | 3915 4625 854 | 2781 2842 5623 | 212 2167 4287 | 784 859 1643
Edad Obs H% M% Total H% M% Total H% M% Total% | H% M%  Total
Menor a 14 5429 | 3872 4708 858 | 325 151 475 | 076 035 111 | 2167 1%'3 35
14-28 7633 | 3966 5084 9051 | 3042 2742 57.84 | 3042 2742 5784 | 10.06 ”5'8 219
29-44 6586 | 383 4928 8758 | 4241 4116 8357 | 4241 4116 8357 | 362 58 95
45enadelante | 12228 | 3876 495 8826 | 2547 2013 4561 | 2547 2013 4561 | 387 497 884
Total 3854 4804 8659 | 3057 2601 5659 | 26.38 2254 4892 | 522 743 1235

Fuente: calculos propios con base en encuesta de calidad de vida 2016

Medellin aunque es un centro de negocios importante, también es un centro industrial, y teniendo

en cuenta la piramide de sofisticaciones de empleabilidad de la mano de obra que es facimente observable

dentro de los mercados, -es decir, la demanda de mano de obra de bajo capital humano usualmente se

hace en mayor volumen que la de alto- podemos evidenciar por qué las tasas de ocupacion en los estratos

mas bajos para los hombres podrian ser mayores que en los més altos, al comparar dicha intuicion con la

escala de escolaridad entre estratos.

Tabla 16. Distribucion de la poblacion de Medellin por nivel de formacién, comuna, estrato, edad y estado civil

Obs. | Ninguno | Preescolar | Primaria Secundaria ::::Z:ia sPir:::: Eis:');:lecializa Maestria Doctorado
Comuna H% M% [H% M% |H% M% |H% M% |H% M% |H% M% [H% M% [H% M% [H% M%
Aranjuez 1937 56 74| 69 68121 14157 17| 41 65| 13 21| 02 02| 01 01 0 0
Belén 28441 33 41| 39 53| 81 111|162 188 44 72| 67 76| 11 14| 05 02 0 01
Buenos Aires 2141 48 55| 52 5105 142|153 188| 45 72| 36 41| 06 04| 02 0.2 0 0
Castilla 1610 | 4.8 5 5 52[108 129 16 201 5 75| 32 36| 03 03] 01 01| 01 0
12de Octubre | 2199| 65 77| 78 57| 128 144 16 176| 32 51| 12 16| 01 0.1 0 01 0 0
El Poblado 1475 2.1 3| 22 34| 24 58| 85 16| 28 58] 161 174| 43 49| 24 2] 05 05
Guayabal 892| 46 58| 48 66| 89 164|165 164 34 7| 38 5( 03 03] 01 0| 041 0
La América 1320 27 33| 34 41 9 102|147 186] 5.7 8| 78 86| 11 21| 04 01 0 041
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LaCandelaria | 1118 31 45| 44 55| 73 131|161 19| 36 67| 614 73| 06 18| 04 04| 01 0
'éit‘arg:is 1516 21 31| 3 26| 36 78[124 193] 38 69|15 152 3 32| 1 09| 03 01
Manrique 26| 69 77| 8 83|134 158 14 17| 3 39[ 07 [ o1 o01] 0o o] 0o o0
Popular 1755 84 93| 103 99| 135 146|133 153| 18 31| 03 01| o of o of o o
Robledo u475| 51 69| 6 57| 87 125|164 199| 44 74| 25 34| 05 04| 04 0] 0 o0
San Javier 2154 69 64| 67 72| 119 135|167 174 4 55 16 19| 04 03] o o] o o
Santa Cruz 1441 85 99| 9 79| 13 135|133 172| 23 37|/ 08 08| o of o of o o
VilaHermosa | 2212| 71 78| 83 82| 13 137|135 16| 39 47| 14 18| 01 02| 01 o o0 0
Palmitas 157|121 134| 51 57| 14 115[166 146| 06 38| 13 13| o o] o o o o
SanCristobal | 898| 94 129| 61 53[129 107|147 173| 214 48| 12 2| o1 02| o1 o1 0 0
Alta Vista 373 7 78| 86 97| 94 113|158 18| 14 51| 32 271 o o] 03 03] 0o 0
San Antonio 846| 79 65| 56 56123 148|144 182 4 7| 18 15| 01 02| 01 o o 0
Santa Elena

27| 111 84| 91 66|129 153|122 136| 24 45| 1 07| 07 of 07 07| 0o 0
Estrato H% M% |H% M% [H% M% [H% M% |H% M% |H% M% |H% M% |H% M% |[H% M%
1 4438| 93 92| 98 103|132 145|133 144| 18 34| 03 04| 0 of o o 0o o0
2 1392 7 82| 76 66| 13 144|153 178 29 47| 1 14| 01 01| 0o o] 0o o0
3 9527 | 45 54| 5 57| 99 131|164 191| 52 76| 32 39| 03 05| 01 01| 0 0
4 3150| 28 35| 31 33| 57 99142 19| 49 76| 91 17| 18 21| 06 06| 01 01
5 2280 17 29| 25 33| 45 75|123 174 37 81|122 18| 3 35 14 09| 02 01
6 1089 2 27| 17 33| 16 51| 76 161 28 6| 179 179| 43 52| 28 19| 06 06
Estado Civil H% M% |H% M% [H% M% [H% M% |H% M% |H% M% |H% M% |H% M% |H% M%
Union Libre 47| 37 25| 333|138 125|199 213| 54 79| 20 2| 07 06| 03 02| o 0
Casado 6527 | 52 39| 32 28|128 123|145 167 5 64| 67 59| 17 15[ 07 05| 01 01
Viuda 1716 | 41 207| 19 83| 44 318| 18 169| 04 46| 06 34| 01 04| 02 02| 01 0
g‘?pa’?do' 1971 19 74| 214 41| 71 188|105 232] 314 95| 31 64| 07 17| 03 02| 01 02
ivorciado
Soltero 17545| 67 69| 88 82| 96 105|154 168| 32 51| 32 44| 03 06| 02 01] 0 0
Edad H% M% [H% M% |H% M% [H% M% [H% M% |H% M% [H% M% |H% W% |H% Mm%
Menor a 14 5429| 182 158| 236 211|109 101 03 ot o of o of o of o o] o o
14-28 7633| 03 02| 17 111|101 82|283 289| 48 78| 32 48| 02 03] 01 o] 0 o0
29-44 6586| 15 1| 26 26| 8 8|181 23| 68 99| 64 78| 14 17| 05 05| 01 01
45enadelante | 12228| 55 92| 31 46| 116 195 11 158 3 52| 43 44| 09 1] 04 03| 01 0
Total 31876| 62 7| 62 62[105 127[147 174| 33 58| 37 43| 06 08] 03 03] 01 0

Fuente: calculos propios con base en encuesta de calidad de vida 2016

En los estratos mas bajos existe menor capital humano, por ende, suplen una mayor demanda y
existe mayor empleo; en los estratos més altos, el capital humano es mayor y existe una sobre calificacion
de la mano de obra para suplir el volumen de la demanda de trabajo poco calificado, esto hace que se
sectorice la oferta laboral de los estratos altos en s6lo atender la demanda de alto capital humano, y por
ende, se crean excesos de oferta ya que ésta ultima siempre tiene un volumen apreciablemente menor que

la primera.
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La relacion doble causal de este fendmeno si nos centramos en analizar los niveles de ocupacion
con los estratos esta fuertemente ligada a los ingresos por familia que en promedio se obtienen los
pertenecientes a cada estrato. Un menor ingreso por familia si es causalidad directa de menores niveles
de formacion de capital humano, y en ese sentido, menores posibilidades de obtener un empleo mejor
remunerado en el mercado laboral que busca mano de obra intensiva en capital humano, lo que crea una
brecha importante en temas de oportunidad de competir y crear una progresion social, en ese sentido, las
familias pobres competiran en los espacios que el mercado les sea favorable, es decir en los que son poco
intensivos en capital humano y que, a su vez, reciben poca remuneracion, esto imposibilita la ya

mencionada progresion social, creando una especie de ciclo.

Es facil observar este fendmeno en los sectores de empleabilidad de la mano de obra, donde se
evidencia que las actividades econdmicas menos sofisticadas se apropian de la oferta laboral de los
estratos menos educados, y por ende, de menor concentracion de capital humano; y por su parte, las
actividades de mayor sofisticacién se apropian de la oferta laboral que posee mayor capital humano, y en
ese sentido, mayores ingresos. Este fendémeno es faciimente entendible por los economistas, se conoce
como la ley del ingreso marginal dentro de los mercados competitivos. Dicha ley intuye que un trabajador
no deberia ganar por cuanto tiempo trabaje una cantidad fija, sino, que su outcome — salario- debe estar
directamente relacionado con la cantidad de riqueza que genere. Dado esto es facilmente entendible el

porqué de estas brechas y ciclos sociales ya mencionados.

Tabla 17. Distribucion de la poblacion de Medellin por nivel de formacion, comuna, estrato, edad y estado civil
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Comuna Obs |H% |M% |H% |[M% |H% |M% |H% |M% |H% |M% |H% |M% |H% M% |H% [M% |H% | M%
Aranjuez 822 | 036 0.36 0 0119 0| 779 535| 657|036 146 | 1533 | 547 | 158 1.7 219 18] 183
Belén 1235 032 | 0.24] 0.16 0]178] 057 | 656 | 526 | 3.24| 016 | 9.96 | 11.74 7941 211 | 34| 3.08] 2024 | 232
Buenos Aires 953 | 073 0.21 0.1 01126 0| 6.09| 6.72| 5881063 | 10.7 | 13.96 651 | 1.361315| 336 192 201
Castilla 738 027 | 0141 0.14 0]081] 041] 7.86| 9.08 | 3.79 | 0.27 | 13.01 | 14.36 7.72] 095 |1.22 23| 17.07 | 20.6
12 de Octubre 917 | 087 0.11 0 01421 01111221 | 949| 7.85] 022 | 883 | 10.25 7.09| 1421098 | 1.09 1811 19.9
El Poblado 698 | 086| 0141 029]014|115] 057 ] 7.31| 645| 3.15| 1.72| 9.31 8.02 358 229 | 43| 559] 1891 | 26.2
Guayabal 337 | 0.89 0.3 0 010.89 011246 | 124 | 2971 1.19]10.09 | 10.39 534 | 1781267 | 504 184 | 151
La América 5751 0.35 0] o017 0]087] 017 ] 9.04| 887 | 1.91] 035 13.22 12 591 1.74| 33| 261 | 17.74 | 217
La Candelaria 486 0] 021 0]1021]123 0] 283 | 432| 3.09| 04111399 14.4 4531 165|206 | 288 21.81| 26.3
Laureles Estadio 663 | 1.06 0.6 0.15 0] 09 06| 724 3.77| 287 ] 1.06 | 10.26 | 11.46 392 3.02 392 287 19 273
Manrique 914 | 055 0.22| 0.11 012411 0.11 105 6.78 1 10.83 011018 | 13.89 5.36 121022 1751 16.74 | 191
Popular 736 | 0.54 0] 054 0]245 0 91| 815]14.27 | 0.27 | 11.28 | 13.18 571 163|068 | 1.36] 13.72| 171
Robledo 1074 | 0.65| 0.09 0]009|149] 009| 736 6.15| 6.15] 1.12 ] 1229 | 14.62 6.05| 1.77 | 242 | 2.05] 1648 | 211
San Javier 862 | 0.46| 0461 0.23 0]151] 012] 882| 6.73| 9.86 0] 812 11.83 7541 116 | 22 29| 1949 | 185
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Comuna obs |H% [M% |H% |mM% |H% |m% |H% [m% [Ho% [m% [He |m% |H% Mm% |H% [me% [H% | mw%
Santa Cruz 584 | 051 0] 047017223 047 | 1143 | 7.71| 993 ] 047 | 1301 1348 | 634 | 0.86 068 | 1.03] 1267 20
Villa Hermosa ara| os7| o oat| ofta7| 01| 835| 572| 973 011 | 1419 | 1224 515| 183 1.14| 263 ] 1659 [ 20.1
Palmitas 693043 o] o of|14s| of 20| of 725] of 725 1304 87| o] o 29| 1304 13
San Cristgbal 377 | 504 027|027 | ofo2r| of 69| 7146|1141 212 1273 | 1804 | 11.14] 133|133 1.06 | 1008 | 108
Alta Vista 155 of of o o323 oes|1097] 103| 581 of o6s| 68| 03| 120|104 194] 1742 18
SanAntoniode | 300 | 1.03| 026 of of103| of 10] 59| 92| o154 1103| 744 103|128 256 19.74 | 202
Santa Elena 136 | 2279 | 662 o] o] o o 221| s88| 735| of ss2| 1397| 55| 147|147 147 | 1176 11
Estrato obs |H% Mm% [H% |m% [ W% [M% |H% |mo% [He [m% [H% [m% [He Mm% |H% [me |H% | %
1 1732 | 1.91| 058 0.7 | 0.06 | 162 042 878 | 664 | 1565] 020 [ 1057 1293 473| 098] 069 | 1.15] 1518 179
2 4780 | 151 01| 01| o]159] 013] 983 7.74| 883|020 | 1136 | 1243| 669 149|132 159 1611 ] 188
3 4169 | 043 019 | 012 005|158 | 014 | 7.58| 691 372|053 | 1185 | 1386 | 7.58| 158|241 3412|1861 20
4 1367 | 073 | 044 022| o|146| 07| 571| 497 249 ] 066 | 1075 1222 52| 1.9]454| 3.88] 2085 239
5 1031 | 078 | 048] o o]o20| 078 679 514 | 223] 087 [ 1203 1232 446| 272]291| 33| 192 257
6 516 | 078 019 030 (019|174 | 058 | 747 | 62| 271|136 | s72| 795| 368] 1.94|465| 562] 1822 279
EstadoCivil | Obs |H% |M% |H% [M% |H% [ Mm% [Hee |m% |H% Mm% |H% |m% [we  [m% [He [m% [Hee [ wm%
Unién Libre 2695 096 022|019 |00a| 2 015| 972] 5971128 022 | 1230 | 1095 | 46| 093|149 1.97] 1785 | 155
Casado 343 17| 02| 012|003 | 17| 019 {1021 ] 496] 745 046 | 1326 | 62| 82| 1.05|302]| 204] 2035 157
Viuda a7 | 108] o of of of of 217| 12| 253 072| 794 202 181] 181 |072]| 036| 397 4386
g?”ar?d"' 1066 [ 094 | 028] o o|o075| 019 507 966| 394056 | 722 1867 366| 159|084 | 34| 1426 202
ivorciado
Soltero 6314 | 081 03| 014|003 |135| 022| 744| 744 520 059 | 1066 | 1368 | 499 247|219 299 | 1744 225
Edad obs |H% Mm% [H% |m% [ W% [M% |H% |mo% [He [m% [H% (Mm% [He  |m% |H% [me |H% | mw
Menor a 14 33| 606| of303| o] of of 6os] 606 of o]3333| 303 of of o] of 224 182
14-28 3478 | 06| 023|023|003| 15| 02| s83| 647 610691239 1314 | 569 227|233 328 1741 189
29-44 4993 | 066 | 018 [ 0.08|0.06| 148 | 022 837| 739 645 046 | 979 1348 637 168|214 | 298] 1698 215
45enadelante | 5091 | 1.75| 035| 04| 0]149] 016] 7.78| 648| 756 | 0.37 [ 1188 | 1208 | 662 108 |1.79| 155 1837 ] 206
Total 13595 | 3.25| 0.49| 012 0.03|1.41] 018| 798| 677 | 671|048 | 111| 127| ed6| 15[191| 251 1696 195

Fuente: calculos propios con base en encuesta de calidad de vida 2016

Si se cambia la focalizacion del analisis por uno que se centre en el comportamiento de la ocupacion

por edades, podemos encontrar que, naturalmente, existe una concentracion de la tasa de ocupacion en el

rango de edades que va de los 29 a los 44 afios. Esto es facilmente explicado porque, entre dicho de rango

de edades se ubica la combinacion dptima entre experticia y acumulacién de habilidades, requerimientos

esenciales cuando menos para el desempefio esperado de las firmas por parte de sus trabajadores, o dado

el caso, de los trabajadores independientes para conservar sus ocupaciones.
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De hecho, el rango que ocupan dichas edades dentro de la participacion de la muestra en estudio,
parece ser el punto de inflexion en cuanto a la formacioén de capital humano de nivel medio, altamente
demandado en cuanto a volimenes dentro de los mercados. Esto puede explicar de cierta forma, el porqué
de su alto nivel de empleabilidad y ocupacion. Esto conjuga a la perfeccidn con la ocupacion por sectores
en dicho rango de edades. Donde se encuentra que el sector servicios sociales, construccion y hoteleria, y
el sector industrial son los que mayor porcentaje de personas de esta edad emplean; sectores que en gran
medida son intensivos en mano de obra medianamente calificada y de un grado relativamente elevado de
experiencia en dicha actividad. Al analizar el nivel de ingresos de este grupo de edad (29-44), podemos
observar que hay una focalizacidén apreciable del tipo de ingresos proveniente del mal llamado “empleo
moderno” que corresponde a los asalariados, dado lo anterior, no es de extrafiar que sea el grupo de edades
ya referenciado el que goce de un mayor ingreso medio, tanto para hombres como para mujeres, parece
ser la edad cuspide de ingresos en la ciudad de Medellin, por ende, la edad donde la generacidn de riqueza

es mas alta y la movilizacion entre estratos puede hacerse posible.

Siguiendo el presente hilo conductor de ideas, podemos encontrar que las comunas con mayor nivel
de ocupacion son El Poblado y Castilla, con la peculiaridad de que en El Poblado la participacién de las
mujeres es tal vez mas “importante” que en las demas. En Castilla, la diferencia en participacién de las
mujeres con respecto a la de los hombres es mas pronunciada y evidente. Esto podria dar una luz sobre
las costumbres “intra-comunales” que se gestan en los teritorios, dadas las diferencias de ingreso en
ambas comunas y su similitud en la tasa de ocupacién: En Castilla el porcentaje de mujeres que trabajan
es menor frente al porcentaje de hombres, mientras que en El Poblado dicha relacién es contrario: el

porcentaje de mujeres que trabajan es mayor.

Tabla 18. Distribucion de la poblacion de Medellin por tipo de ocupacion, comuna, estrato, edad y estado civil

Obs Trabajando EB;SI?O Estudiando Hogar Rentista P:?:L?IZZ%O otra In;atf::;}i:d
Comuna H% [M% |[H% |M% [H% [M% [H% |M% |H% [M% |H% |M% |H% [M% |H% [M%
Aranjuez 1833124.33| 16.8]1.42(191]11.02]11.46]3.87| 2040.05]0.05|229| 1.96|2.02|093| 0.65| 0.82
Belén 274512288 | 192138 1.02| 991 9.65]|2.51]19.16|0.07|0.07| 452| 495|164 08| 1.02| 1.2
Buenos Aires | 2044 | 23.58 [ 20.01 | 2.64 | 1.91 | 10.96 | 11.06 | 1.47 | 16.34 0 0]323] 382[1.13]0.83| 147 | 157
Castilla 1549 | 23.31 | 19.43 | 2.07 [ 2.19 | 12.14 | 1065 | 1.61 | 17.95| 0.06 | 0.06 | 3.42| 3.29|1.29]0.71| 0.97| 0.84

12 de Octubre | 2079 | 24.39 | 16.64 | 3.17 | 1.54 | 11.3 [ 11.11]2.07 | 19.14 0 0]298) 274|197]0.77| 1.35| 0.82

El Poblado 14312292 22780631042 7.69| 7.83|1.96|16.070.07 014 | 566 | 7.34|1.89(4.05| 0.07 ] 0.42
Guayabal 8372043 | 17.2(275]239] 9.08 | 11.47 | 1.91 19(0.12[0.12] 418 5262151119 1.43| 1.31
La América 1290 [ 22.64 | 19.15]1.321 0.93 1 10.08 | 9.77 | 2.02 | 16.28 0 0]651] 659[1.24]186] 062 1.01
La Candelaria | 1083 |21.14 |20.13 | 1.66 | 1.57 | 1043 [ 12.74 [ 0.83 | 14.68 | 0.09 [ 0.09 | 3.69 | 5.36|2.22 | 1.75| 1.48| 2.12

Ei‘gg:gs 14792076 | 2069 | 0.68 | 1.22| 947| 921621826027 |0.14| 588 | 7.64|1.83]183| 02] 027
Manrique 2112 | 2358 | 16.38 | 279 | 1.75 [ 1155 [ 1247 [ 256 | 2116 | o of 1.7] 1.18]251[133] 085 047
Popular 1642 | 24.73 | 1626 | 1.89 | 1.16 | 12.85 | 1334 | 262 [ 2046 | 0] 042 1.52| 043|244 037 1.16] 0.97
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. Busca . . Pensionado Incapacidad

Obs Trabajando Empleo Estudiando Hogar Rentista o jubilado otra y trabaja

Comuna H% |M% |[H% |M% |H% [M% |H% |M% |H% |M% |H% [M% |H% |M% [H% |M%
Robledo 2353|2248 | 18.87 2118711471241 1.87 1857 | 0.04 0]268] 3.021187]1.02] 093 0.89

San Javier 2038 | 23.7 | 158211 ]1.62 (1237 [11.922.75]19.14 0 01]275| 236(275(0.69] 0.93| 1.03

Santa Cruz 1349 | 235)16.38 274 [ 111 11.71 112311297 209 0 009 | 126]3.04|1.04] 1.33] 0.74
Villa Hermosa | 2098 | 22.35 | 15.59 | 2.96 | 2.14 | 13.35 [ 12.63 | 2.91 | 17.83 ] 0.05 0] 243 211431081 1.76 | 1.62
Palmitas 1471 31.97 | 10.88 0]1.36]10.88 | 14.29 | 1.36 | 21.09 0 0f204]| 068 3.4]1.36 0 0.68
San Cristobal 8181264111528 | 2.2(147]1149]10.15]1.34 [ 22.49 0 0f134] 1591098]037| 269| 22
Alta Vista 353124.0811643 | 1.7(1.13]11.33| 13.6]3.97(18.13 0 0f 17| 368|1.13]|0.85| 0.85| 1.42
San Antonio 7932812 | 17.02 214|151 9.58 | 13.87 | 1.26 | 18.54 0 0| 24] 214(139]025]| 0.88| 0.88
Santa Elena 268 ]28.73 [ 16.79]1.12 0.75 | 1045 | 11.57 | 2.24 [ 20.52 0 0]261] 075]2.24 0] 112] 112
Estrato

1 4128|2359 | 14.78 | 2.3]12.06]13.42(13.812.79 19.84 0 0]1.04] 065[245]0.75] 1.31] 1.21
2 1074512423 | 1641249168 |11.61]11.77|262]19.94(0.01(0.02]2.03| 1.7| 22]0.87| 143 097
3 9123 | 23.37 [ 19.02 | 2.23 | 1.53 [ 10.68 | 11.03 [ 2.05] 18.39 | 0.04 | 0.07 | 3.41| 3.74|1.61|0.85] 0.92| 1.05
4 3059 [ 22.33 [ 19.65(0.98 | 1.21 9.02 | 10.33 [ 1.44 1716 0.1|0.13| 6.47| 6.34|1.34|1.27| 0.59 | 1.57
5 2227121192182 067 | 091019 9.12]1.62]1558|0.18 0]|557)| 867[135]229| 045| 04
° 1059 |1 22.29 |1 23.04 | 047 (028 | 7.55| 7.55]1.79|15.86[0.09]0.19| 6.61| 7.65|1.98|3.97 | 0.09| 0.57
Estado Civil

Unién Libre 4117 |1 40.98 1 20.52 | 2.67 | 1.72| 0.36 | 1.65|1.94 | 24.36 0002|221 085[1.04]0.56) 085 0.24

Casado 6526 | 31.23 | 14.76 | 115 0.58 | 0.12| 0.49]3.72129.41(0.11[0.02| 9.64| 34|245]|087| 146| 0.6
Viuda 1716 | 2.68| 9.56]0.29]10.35]| 0.12| 0.06 | 1.92|43.7110.06 | 0.47 | 5.59 | 22.84 | 1.86 [ 3.26 | 1.05| 6.18
Si/%i;?::;c; 1971(19.23129.9311.62)2.08| 041| 0.86|1.62|29.7810.05(0.05| 3.04| 4.97|162(2.08| 1.27] 1.32
Soltero 160111843 [ 17.96 | 2.46 | 1.94 | 20.77 ) 20.75| 1.84 | 8.88[0.02[0.02] 0.55] 1.7[1.93]0.98| 0.92]| 0.82
Edad

Menor a 14 3896 | 0.18 0]0.05 0(51.16 |1 46.33 | 049 | 0.41 0 0 0 0]0.741031] 015 0.18
14-28 7632 123.01]18.383.79(3.09| 1737|1998 |1.65| 87 00.01 0f 0.03[229( 1.1| 041] 0.16
29-44 6585 | 39.07 | 33.65 | 2.44 [ 2.52 | 046 1.38| 1.2]15.87 | 0.02 0]021] 0.14 11056 | 094 05

45enadelante | 12228 | 22.61 | 14.88 [ 1.34 | 0.52| 0.08 | 0.16|3.75|3234| 01011 | 7.77| 824 25| 1.64| 1.82| 2.13

Total 30341 | 24.1)17.51]1.87]1.47]10.91[11.58 | 2.18 | 18.85) 0.04 | 0.04 | 3.07 | 3.24|1.93 [1.09 | 1.04] 1.07

Fuente: calculos propios con base en encuesta de calidad de vida 2016

Lo anterior puede seguir la idea de que las mujeres de los niveles de ingreso més bajos suelen
dedicarse a la crianza de sus hijos y las labores domésticas, mientras que las de niveles de ingreso
elevados, como es el caso de las mujeres que viven en El Poblado, tienen una concepcion distinta del
mercado laboral, puede ser que tengan un niel de formacion mayor y con mayores facilidades para ingresar
al mercado laboral de una forma més expedida debido a su sistema de redes sociales, amigos y vinculos
empresariales. Esto puede evidenciarse al observar los niveles educativos de ambas comunas: Los
habitantes de El Poblado cuentan con mayores niveles educativos, mientras que Castilla se ubica en el
promedio de la ciudad para casi todos los niveles educativos.
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En el otro lado de la mesa podemos encontrar el caso de Guayabal, siendo la comuna con el menor
grado de ocupacién en la ciudad de Medellin. Guayabal cuenta con un alto nimero de personas con
educacion media-secundaria. El grado educativo en esta comuna es tal vez mayor que en algunas otras
que cuentan con mayores niveles de empleo, entonces, la pregunta que surge seria: ;A qué se debe esto?
Pues bien, aqui podria entrar en el juego un término importante y es la transicién entre actividades.
Guayabal ha sido histéricamente uno de los sectores mas influyentes en materia industrial dentro de la
ciudad, sector que con el tiempo ha ido reduciéndose dadas las diferentes dinamicas que rigen a los
mercados internacionales vy el “crowding out” entre inputs dentro de los procesos productivos; en pocas
palabras, Guayabal ha sido una comuna de alto grado de industrializacién, por ende su poblacion esta tal
vez especializada alrededor de dicho sector econdmico y, por esto, al comenzar la desaparicion de las
industrias en el sector, se creo cierto desempleo estructural en la comuna . Lo anterior ocasiona un cambio
en las ramas de actividad economica a las que se comienzan a dedicar los habitantes de Guayabal, pero
dicha transicion es lenta, esta podria ser la clave para entender el desempleo en dicha comuna. Los casos
de Guayabal, El Poblado y Castilla, dejan una ensefianza clara: Las comunas son colectivismos
compuestos por caracteristicas culturales e histéricas muy propias y marcadas, lo que hace erréneo
elaborar un analisis agregado de todas ellas dado que las causas de desempleo 0 empleo en cada una no

son las mismas.

Puede concluirse entonces, méas que reflejar cifras y datos; que el manejo de las politicas publicas
o los programas de educacién y empleo no deben obedecer a un centralismo exacerbado, sino que deben
ser aplicados de manera mas objetiva a cada una de las comunas de la ciudad, debido a que no todas
cuentan con las mismas caracteristicas y problematicas. Por lo tanto, el hacedor de politica econémica que
omita dichas caracteristicas comunales propias en mencion, podria terminar en desarrollos y propuestas
errbneas de sus proyectos en cuanto a incentivar el empleo se refiere; seria como recetar lo mismo a todos

los pacientes desconociendo las causas y los trasfondos de cada uno.

4. Algunas pistas sobre el primer empleo

Pensando en el primer empleo, que corresponderia a la poblacion que dentro del conjunto de datos
se ubican entre 14-28 afios, se aprecia que es la poblacion que mas desempleo registra (21.9%) y su tasa
de ocupacién es 46.6%. Su vinculacion laboral tiende en mayor proporcién hacia el sector de los Servicios
Sociales, situacion que resulta parecida a la reflejada por los demés grupos etarios. Esta es una tendencia
que ha venido predominando en la ciudad, incluso en el pais, luego ya se ha vuelto comun encontrar en los
andlisis del mercado laboral que dicho sector sea el sector mas empleador. Esta tendencia también es
mundial y suele reforzarse por las medidas de flexibilizacion laboral que se han implementado, ademas de

la idea de tercerizar la produccién bajo la ldgica de menores cargas laborales para abaratarla. La
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flexibilizacién laboral, que ha pretendido reducir los costos de transaccién en el mercado laboral, asi como
los costos por despido, han derivado en una serie de contratos personales y bajo prestacion de servicios,
dejando en riesgo la estabilidad laboral de las personas en el largo plazo: critica realizada OIT. Un contrato
por prestacion de servicios pone al trabajador en una situacién de vulnerabilidad y precariedad, obligandolo
no s6lo a cargar con su propia seguridad social sino que lo pone en un alto riesgo de desempleo en el corto
plazo e incertidumbre. Ademas, impide que el trabajador haga uso de sus derechos laborales, como el de
libre asociacion, ya que al estar sujeto a una renovacion del contrato pues simplemente el trabajador siente
un temor y evita que su contrato sea cancelado por estas razones. También es cierto que estos tipos de

contratos impiden la posibilidad de realizar planeacién a largo plazo.

Esta poblacién (14-28 afios) se caracteriza por una baja cualificacién pues 6 de cada 10 son
bachilleres. Tal vez es posible creer que este resultado en parte se explica por razones obvias a que son
jovenes estudiantes de bachillerato, pero si de revisa en detalle la edad se puede considerar que sélo los
que se encuentren entre 14 y 18 deberian estar cursando bachillerato, los demas corresponden a una
extraedad que no clasificaria para dicho nivel educativo. Contar con este nivel educativo los puede convertir
en una poblacion atractiva para el sector de servicios y comercio, los cuales se caracterizan por demandar

mano de obra de baja calificacion, pagar bajos salarios y contratar bajo modalidades flexibles.

Distribucion de la poblacion de Medellin por tipo y nivel de Ingreso, comuna, estrato, edad y estado civil

Ingreso Ingreso ganancia | Ingreso Ingreso Ayudas y Ingreso
Sin Salario por Empleo de negocio o Arriendos Jubilacion Subsidios Promedio
profesion
Comuna Obs | H% M% H% M% H% M% H% | M% | H% M% |H% | M% |H% M%
Aranjuez 1616 | 17.90 34.80 34.60 28.20 20.50 1420 130 120 090 1.20| 7.10| 540 | $501432| $316,207
Belén 2513 | 18.90 35.00 36.00 31.60 16.90 1350 | 150 190 | 140 1.60| 4.60| 7.10 | $718,169 | $588,726

Buenos Aires | 1821 | 17.30 33.70 36.20 30.80 16.30 1430 1701 070 | 1.30| 1.60 | 6.40 | 550 | $625178 | $405,140
Castilla 1387 | 17.70 33.40 34.60 33.60 16.80 13.00 | 0.40) 060 | 1.90| 0.90| 6.90| 6.50 | $516,161 $408,965

12 de
Octubre

1820 | 18.70 33.70 39.40 28.20 17.10 1310 130/ 050 1.00| 0.90| 6.80 | 570 | $476,613 | $301,773
El Poblado 1364 | 19.90 37.80 26.30 34.10 19.70 1450 | 480 310 | 3.60| 3.30 | 4.50 | 5.00 | $2,383,707 | $1,449,549
Guayabal 753 | 19.40 38.20 33.90 30.10 18.50 16.00 | 0.60 | 0.90 | 250 | 1.60 | 6.30 | 7.20 | $538,993 [ $430,752
La América 1186 | 20.70 36.50 35.30 29.60 15.60 1540 | 240 240 220 2.60 | 4.10 | 3.60 | $1,053,307 | $567,896

La Candelaria 975 | 19.20 35.70 25.70 31.60 20.00 1910 | 1.40 | 110 | 2.00| 230 | 4.50 | 570 | $647,472 | $624,465

Easgz:zs 1308 | 1980 | 4070| 2720| 2070 1960 1610 420|400 470 450 3.40 | 3.80 | $1,507,612 | $1,055547
Manrique 1814 1780 3500| s720| 3190| 1980 11.00| 0.80] 050 030 060 40| 470| $432662] $301,300
Popular 1382 1580 | 3210| 3850 2640| 1990 1500| 060] 130 o080 070 820 80| $467,233| $287,234
Robledo 2068 | 1720 3s70| s770| 3300 1390| 1270| 070 1.30| 150| 170| 840 860 | 590472 | $399,414

San Javier 1753 | 19.70 34.00 39.80 26.90 17.30 1420 1.70| 070 1.60| 060 | 6.70 | 5.80 | $515,095 $325,296
Santa Cruz 1165 17.60 34.70 39.60 31.50 16.40 1150 | 110 110 | 070 | 0.70 | 5.60 | 6.80 | $444,577 $271,153

VillaHermosa | 1788 | 20.00 35.70 41.00 3040 15.70 11.00( 0.90| 0.50 | 1.00 | 0.80 | 6.30 | 4.90 | $470,290 [ $286,028

Palmitas 1271 11.80 34.60 42.60 20.60 29.40 740 290] 1.50 | 0.00| 0.00] 880) 2.90 | $529,153 | $189,307
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Ingreso Ingreso ganancia | Ingreso Ingreso Ayudas y Ingreso
Sin Salario por Empleo de negocio o Arriendos Jubilaciéon Subsidios Promedio
profesion
Comuna Obs | H% M% H% M% H% M% H% | M% | H% M% |H% | M% |H% M%

San Cristébal 712 | 14.00 34.40 43.10 28.10 16.90 1140 270 | 110 | 050 | 0.30 | 6.80 | 4.60 | $524,078 [ $286,719
Alta Vista 299 | 15.70 36.50 37.80 30.10 18.20 1190 070 | 070 070 | 1.40| 9.10 | 8.40 | $626,953 | $467,171

San Antonio

de 689 | 13.40 32.80 44.20 29.40 14.30 1110 1.90| 050 [ 1.30 | 0.80 | 5.40 | 3.50 | $568,027 [ $322,353

Santa Elena 233 | 15.50 30.50 27.00 19.80 31.00 18.30 | 0.80 ] 0.80 | 0.00| 240 | 7.10 | 560 | $362,436 | $234,262

Estrato Obs [H M H M H M H M H M H M H% M%

1 3440 | 17.50 34.50 40.20 27.50 18.40 1280 | 1.30| 080 | 050| 0.50 | 7.30 | 530 | $435897 | $241,623
2 9323 | 17.70 33.80 39.00 29.50 17.50 1250 ( 1.00| 0.70 [ 1.00| 0.80| 7.20 | 6.90 | $451,934 [ $294,814
3 8177 18.10 34.90 36.00 31.50 16.80 1370 | 1.10| 1.00 | 150 | 1.40| 540 ) 560 | $598390 | $410,604
4 2826 | 18.90 37.60 31.90 30.30 18.30 1590 | 240 | 210 | 260 | 260 | 3.60 | 550 | $900,682 [ $740,372
5 2079 | 20.10 38.10 27.50 31.50 18.90 1560 | 3.60 | 3.90 | 2.90| 3.50 | 4.70 | 4.30 | $1,607,457 | $1,050,499
6 1018 | 20.40 37.80 2540 33.40 19.10 1510 | 5.90 | 3.10 | 4.50 | 4.00 | 4.70 | 6.10 | $2,622,325 | $1,509,453
Estado Civil | Obs |H M H M H M H M H M H M H% M%

Union Libre 41171 10.20 27.80 43.70 23.60 19.80 1190 130 070 | 1.20| 0.30| 6.90 | 430 | $691,790 | $304,491

Casado o527 | 1970 | 3510 4060 19.00| 2450| 1340| 360 1.50 | 360| 1.30| 540 340 | 81132776 | $430,123
Viuda 1716 | 1050 | 7480 560 2040| 1350 4210 120] 560 280 20'3 280 | 910 | $567,837 | $805:306
gi]%?’[:?:d 1971 1070 3930| 2050 | 3720 1480 2460 120 310 150 280 | 550 | 9.20 | 454,636 | $739,744
Soltero 12532 | 2220 3140| 3490| 3760 1380 1130] o070 080 050| 090 | 630] 7.30| $513777 | s481938
Edad Obs |H M H M H M H o |m |H M |H (M |H% M%

Menor a 14 416 | 52.20 46.40 0.00 16.70 66.70 16.70 [ 0.00 | 0.00 [ 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | $280,000 $78,333

14-28 7633 | 25.20 32.30 42.60 36.30 11.60 810| 020 0.10| 00| 020 | 6.40| 6.20 | $475,751 $404,163
29-44 6586 8.30 21.10 37.80 34.80 13.60 1210 1.10] 080 | 0.50 | 0.40| 6.50 | 6.80 | $735,371 $517,202
:gelante 112228 | 18.00 44.00 3040 21.30 25.70 1890 | 2.90 | 240 3.50| 3.30| 530 | 4.90 | $800,327 [ $443,286
Total 26863 17.5 35 36.1 29.3 18.7 13.6 1.6] 13 14 14] 62| 57| $694,744 | $453,298

Fuente: calculos propios con base en encuesta de calidad de vida 2016

El salario reportado por este grupo poblacional (14-28) que podria en algunos casos reflejar un
salario de enganche o salario para el primer empleo, representd ser un poco mas de la mitad del salario
minimo de 2016, es decir, mientras el salario minimo fue $689.455, los hombres reportaron salarios por
$475.571 y las mujeres de $404.163. Esto refleja un desajuste salarial para una poblacion que busca
engancharse al mundo de trabajo, pero también puede estar dando pistas sobre el nivel de informalidad
que pueda existir en este grupo poblacional. Es un grupo donde casi la mitad de los hombres (42.6%) y
una tercera parte de las mujeres (36.3%) reciben ingresos por empleo, mientras que el 25% de los hombres
y el 32% de las mujeres no reciben ningun tipo salario; luego se entenderia que son los que estan

estudiando o estan sin empleo.
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Curiosamente las mujeres que dedican el mayor tiempo al trabajo son proporcionalmente
semejantes a las que estudian (19%), en cambio en el caso de los hombres son el 23% y el 17%
respectivamente, es decir, hay una mayor cantidad de hombres que dedican mas tiempo a trabajar que a
estudiar, cosa que no pasa en las mujeres, donde ligeramente son mas las que estudian, que las que

trabajan.
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V.  Conclusiones

En términos de regulaciones, leyes, politicas y normas los ultimos 10 afios han sido especialmente
prolificos en la generacion de incentivos relacionados con juventud, educacion y primer empleo. En el
ambito nacional principalmente las leyes 1429 de 2010, “Por la cual se expidio la ley de formalizacién y
generacion de empleo” y la més reciente Ley 1780 de 2016, por medio de “Por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”. En el &mbito local, la existencia de la “Politica Publica
de Trabajo Decente en la Ciudad de Medellin” (Acuerdo 64 de 2013) y de la “Por el cual se actualiza y
adopta la politica publica de juventud de Medellin” (Acuerdo No. 19 de 2014) y en el Ultimo tiempo la
aprobacion del Acuerdo No. 18 de 2016 “Por medio del cual se adopta la politica publica de primer empleo

y se crea el sistema de informacion y apoyo para el empleo en el municipio de Medellin”.

Las cifras muestran como la poblacién denominada “NI-NI”, personas (en especial jovenes) que Ni
estudian, Ni trabajan, esta poblacién como muestran las cifras, aparece como un factor critico de baja de
la productividad, y la aparicién de una poblacién “sobrante” para el mercado de trabajo a pesar de su
juventud, que no se mantiene en el sistema escolar y que tampoco logra conseguir o mantener los empleos
disponibles. De hecho, es un fenémeno que golpéa mas a las mujeres (32% de la poblacién sin ingresos
laborales) que a los hombres (25% de la poblacién de hombres sin ingresos laborales) de la poblacién de
la ciudad. EIl costo social de los procesos de anomia y disminucion del ingreso bruto de la ciudad que
significa esta poblacién. Problematica que se agudiza porque golpea de forma muy profunda la autoestima
individual, limita las probabilidades de integracion familiar, barrial y ciudadana, y retrasa el desarrollo de los

proyectos de vida de los individuos.

El marco normativo y legal se concentra esencialmente en la logica que los jovenes estudian, los
jévenes se graduan, pero tienen problemas para conseguir puestos de trabajo, que estan disponibles pero
los empleadores no encuentran a potenciales empleados porque no tienen experiencia. Esta ldgica
invisibilidad las fricciones que se generan en las interfaces entre un proceso y otro. Es decir, ante la premisa
de que todos los jévenes estudian, tiene los problemas de qué hacer con los jovenes que desertan, los
jovenes en extra edad y quienes de forma temprana salen al mercado laboral y no regresan al sistema
laboral. Luego una buena parte de los jovenes en el sistema de educacion superior y terciaria no logran
concluir sus estudios por factores como motivacion, recursos u orientacion vocacional. Los programas
municipales a excepcidn de la politica publica de juventud se refieren a ellos. A este factor hay que sumarle
el problema estructural de pertinencia de lo que aprenden graduados y no graduados, y aqui es donde se
generan las principales fricciones que en general estos acuerdos se limitan a mencionar pero que no son
el centro de la politica y de las acciones de ellas derivadas. De hecho, se privilegian las acciones de
correccion de problemas de informacion, que deja en el camino a los que desertaron, a los que no tuvieron

formacion pertinente y a los desmotivados.
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La tendencia del ejecutivo nacional es a desarrollar mas acciones de empleabilidad, que se
complementan con el esfuerzo fiscal histérico que se ha hecho en torno a la financiacion del Servicio
Nacional de Aprendizaje, y el esquema de trabajo que esta institucién significa en términos de consolidar
una oferta de formacion de educacion técnica y tecnoldgica, que se ha complementado, con apoyo al
emprendimiento (fondo emprender) y con los servicios de empleo que tienen como base la conexion de la

oferta de empleos con la demanda de empleos.

Sin embargo, la estructura de funcionamiento de ese mercado de trabajo se ha dejado al propio
mercado, en el que la competencia por el acceso a los cargos de mas alta remuneracion responde a
esquemas de informacién incompleta en el que las redes de los aspirantes son esencialmente mas

importantes que el dominio de una competencia.

Es por ello, que un sistema de formacion para el trabajo en el que el mercado es el que establece,
de forma basica, los mecanismos de competencia por los cargos, pone en tela de juicio la capacidad de
generar movilidad social ascendente, y una educacién emancipadora, en el entendido que la promesa de
alcanzar mejores puestos de trabajo, sera incumplida para la mayoria de los aspirantes de la educacion
para el trabajo, que veran como la competencia funciona en los niveles basicos de menores salarios. Las

politicas locales deben entonces ser capaces de preparar para mejores trabajos con competencias mas

especializadas, de tal manera que se pueda competir por los salarios y cargos de mejores ingresos.

A ello se suma, la capacidad de generar puestos de trabajo por la via del emprendimiento, en el
sentido que las formaciones en competencias basicas laborales que reciben los estudiantes de carreras
técnicas, pueden que sean suficientes para obtener los empleos de la base de la pirdmide forma, sin
embargo, no necesariamente lo son para acumular capital, ideas innovadoras y condiciones de
competitividad de firma que les permita iniciar operaciones, adquirir cuota de mercado, mantener los

salarios y sostenerse en el tiempo.

Si bien el mundo del trabajo tiene un componente muy importante de motivacion individual y de
expresar capacidades de superacion de obstaculos, asi como, rebeldia frente a las circunstancias de la
vida, el Estado tiene obligaciones de plantearse politicas integrales, que si bien no puede corregir factores
individuales asociados a la capacidad de persistir que lleva a parte dela poblacién a aislarse v limitar su
capacidad de hacerse cargo de su propio destino, si debe ocuparse de la mayoria de jévenes que quieren
estudiar pero no logran tener espacio para lograrlo, que quieren permanecer en el sistema escolar pero no
tienen los recursos, que se graduaron pero necesitan reentrenamiento y posibilidades de emprender en
proyectos realmente innovadores. Y es en este punto donde las politicas locales deben hacer mas explicito
el esfuerzo por una educacién mas pertinente, tanto para lograr insercion, como para aprovechar realmente
la innovacion como motor de cambio y competitividad, para desde alli generar empleos decentes y
sostenibles para los jévenes, que les permita acceder a niveles dignos de consumo 'y, por esa via desarrollar

sus proyectos individuales, familiares y comunitarios.
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El principal problema laboral de los jovenes de Medellin se empieza a reflejar desde su alta tasa de
desempleo. Sin embargo, dicho problema no necesariamente debe invitar a una busqueda desesperada
por reducir dicha tasa, sino que podria pensarse en la posibilidad de atacar el problema desde otra
perspectiva. Por ejemplo, tal como se evidenci6 en los datos, los jévenes y la poblacién en general de
Medellin tiene una débil o baja cualificacién al tiempo que existe una demanda laboral que crece o que por
lo menos, no registra una tendencia alarmante hacia una mayor desocupacion. En tal sentido, cabe la
posibilidad de que los esfuerzos que se hagan se reorienten a insistir en romper las barreras de acceso a
la educacion superior y que permitan el transito de los jévenes y de una poblacion vulnerable hacia una
mejor cualificacién. Es posible que esto no sea garantia ni de un empleo, ni de mejores niveles salariales,
pero es ahi donde cobra importancia la vinculacién del desarrollo econdmico de Medellin con el desarrollo
econdmico de los demés municipios del Area Metropolitana, lo cual debe ser concertado y dialogado para
evitar que por una competencia entre si, se pierdan los esfuerzos que cada uno realiza para enfrentar

problemas como el desempleo de los jovenes.

Un camino que puede inducir a ineficiencias es cuando los municipios pretenden atraer empresas
con el fin de mejorar la densidad empresarial. De alli que cada uno busque los mejores incentivos que casi
siempre son tributarios, para asi lograr que las empresas pongas los 0jos en ellos y se instalen alli. Esto
forma de proceder y de competir en un territorio que se piensa bajo la integracion —Territorios Integrados:
Somos 10- habla muy mal del poco didlogo y de los nulos acuerdos existentes con el fin de enfrentar los
problemas. La ventaja de proponer la idea de desarrollo de cada municipio y de definir una vocacién que
se ha salido del radar, es que permite focalizar mejor los recursos e impactar mejor los indicadores

economicos y sociales.
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