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INTRODUCCION

El Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin, en su labor de generar informacion de
tipo técnico, académico e investigativo para facilitar la toma de decisiones y cualificar el control politico
que realiza el Concejo Municipal, se propone para el afio 2015, la construccion de una metodologia
de analisis y seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal, los
cuales son los instrumentos de planificacion mas representativos en la construccion del territorio, y
que si bien, cada uno cuenta con un ambito de actuacion diferente, en ambos recae la labor de
materializar en el municipio, el modelo estatal propuesto en el articulo primero de la constitucion:
“Estado Social de Derecho conformado como una republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales” por medio de un proceso democratico, pluralista y participativo, lo que
quiere decir que debe considerar las necesidades locales, pero con la prevalencia del interés general.

De ahi la importancia de generar una vision integradora de ambos instrumentos, pues con ello se
contribuye a la comprensién y construccion de territorio, desde la participacion ciudadana, el control
politico y el gobiemo. El presente documento entonces, tiene como finalidad generar los criterios
metodolégicos que se aplicarian en el analisis y seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal Vigente.
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1 EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN LA PLANIFICACION DEL
TERRITORIO

En el marco del proceso de planificacion territorial, el Plan de Desarrollo Municipal es uno de los
instrumentos de mayor relevancia, ya que orienta y define los fundamentos de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ambientales necesarias para el desarrollo integral y sustentable de
la entidad territorial especifica, asi mismo, responde a los compromisos adquiridos en los programas
de gobierno. El Plan de Desarrollo busca transformar la intencion en accion, a partir de diagnésticos y
proyecciones que permiten vislumbrar los impactos y consecuencias de los acontecimientos e influir
en ellos, de ahi se desprende la responsabilidad que este instrumento de planificacion tiene sobre los
impactos de la gestion publica en el territorio, de manera que cada apuesta politica de un nuevo
gobiero local queda inscrita en el plan y todas las decisiones en cuanto a las areas de intervencion y
asignacion presupuestal definiran la realidad del Municipio en el mediano y largo plazo. (DNP, 2007).

El OPPCM tiene como funcion, ser una herramienta técnica para el apoyo en las discusiones, debates
y andlisis de las tematicas mas importantes de ciudad para los Concejales, es por ello que en el marco
del trabajo de analisis de las politicas publicas de la ciudad y en especial la formulacién, aprobacion y
seguimiento al Plan de Desamollo, el Observatorio dentro de su marco de accion tiene los siguientes
objetivos:

» Brindar elementos al Concejo de Medellin para la discusion del proyecto de acuerdo del Plan de
Desarrolio Municipal.

e Promover la discusion y el debate en la formulacién y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal,
coherente con los programas de gobiemno, con caracteristicas de prospectiva, integralidad,
eficiencia econoémica, articulacién interinsticuional, equidad, flexibilidad, evaluabilidad,
participacion efectiva y concertacion.

Estos objetivos, buscan apoyar al Concejo de Medellin en cuanto a la representacion popular que
ejercen en su rol de 6rgano deliberante de la gestion plblica local, en la toma de decisiones
informadas y cualificadas a favor del bienestar colectivo, entendiendo que la planificacion es un
proceso ciclico y permanente en la busqueda de soluciones a los problemas estructurales del
desarrollo, es una guia para mantener el rumbo y lograr los resultados de desarrolio esperados y la
consolidacion de la vision de futuro socialmente acordada. (DNP, 2007).
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2 EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Las politicas piblicas pueden definirse como un conjunto conformado por uno o varios objetivos
colectivos considerados necesarios 0 deseables de medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica (Roth, 2003). Dados los efectos inesperados de la ejecucion de las
politicas plblicas sus resultados pueden llevar a la formulacion e implementacion de nuevas politicas,
por lo cual la ciencia poliica ha considerado que estas responden a una serie de etapas que
conforman un ciclo de vida asi: identificacion de una problematica, formulacién de soluciones, toma
de decision, implementacion y evaluacion.

El Plan de Desarrollo como compendio de politicas publicas es entonces el instrumento de
planificacion que orienta el accionar de los diferentes actores del territorio durante un periodo de
gobierno; en este se expresan los objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y proyectos
de desarrollo, los cuales no sélo son el resultado de un proceso de concertacion, sino que responden
a los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno y a las competencias y recursos definidos
tanto por la Constitucion como por la Ley. (DNP, 2006).

El Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento de planeacién conformado por las politicas pablicas
mas relevantes para la entidad territorial, surge como el resultado de la concertacion que se realiza
entre los gobernantes y la comunidad, lo cual no significa la ausencia de tensiones y conflictos, como
lo explica Roth, la actividad politica consiste en distribuir los valores y recursos sociales y econémicos
disponibles entre los grupos e individuos de una sociedad. Las intervenciones de las autoridades
politicas tienden a mantener o a modificar esta distribucion. Las politicas plblicas son la concrecion
de estas intervenciones. Por lo tanto, y con mas razon en sociedades muy heterogéneas y desiguales,
con escasos recursos, las tensiones se concentran en las autoridades para que éstas favorezcan, a
fravés de sus politicas publicas, a uno u ofro grupo social. Por eso, es imposible que la actividad
gubernamental se haga en el consenso, sin controversias ni conflictos. (Roth, 2003).
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3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La Constitucion Politica en su articulo 339 indica que debe elaborarse un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades piblicas, indicando
también que las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y
el desempefio adecuado de las funciones y que dichos planes estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Adicionalmente, el articulo 39 de la Ley 152 de 1994, prevé seis reglas especiales, a saber: (i) el
alcalde debe elaborar el plan conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como
candidato; (i) las dependencias municipales deben prestarle el apoyo administrativo, técnico y de
informacién necesario para elaborar el plan; (jii) el alcalde sometera a consideracion del consejo de
gobierno o quien haga sus veces el proyecto del Plan, sea en forma integral o por elementos o
componentes; (iv) de manera simultanea a esta presentacion, se debe convocar al consejo territorial
de planeacién; (v) el proyecto de Plan, como documento consolidado, debe presentarse a
consideracién de los Consejos Territoriales de Planeacion, a mas tardar dentro de los dos meses
siguientes a la posesion del alcalde; y (vi) el consejo de planeacion debe realizar su tarea en un tiempo
maximo de un mes, contado desde la presentacion anterior. Una vez cumplido el anterior
procedimiento, segun lo estimado en el articulo 40 de la misma Ley, el proyecto del Plan de Desarrollo
debe presentarse al Concejo Municipal, dentro de los primeros cuatro meses del periodo del alcalde,
para su aprobacion. El Concejo deberé tramitar el proyecto en el mes siguiente a su presentacion.

Es asi, como se configura el Plan de Desarrollo como un instrumento de planeacion a nivel nacional y
territorial, en el cual se incorporan entre otros, las bases de las politicas economicas, sociales,
culturales y ambientales necesarias para el desamollo integral y sustentable, que responden a los
compromisos adquiridos en los programas de gobierno, tal como lo indica la Corte Constitucional en
su sentencia C-011-94 que el voto programatico es una expresion de la soberania popular y la
democracia participativa que estrecha la relacion entre los elegidos (alcaldes y gobemnadores) y los
ciudadanos electores. Al consagrar que el elector impone al elegido por mandato un programa, el voto
programatico posibilita un control mas efectivo de los primeros sobre estos (ltimos y la posibilidad de
la revocatoria del mandato, es entonces la consecuencia de esa nueva relacion consagrada por la
Constitucion de 1991.

Luego de conocer el origen Constitucional del debate de aprobacion del contenido del Plan de
Desarrollo, es necesario identificar los principios clave frente a los cuales deben promoverse las
discusiones al interior de la corporacion, los cuales funcionan como un filtro ante la diversidad de
temas, problematicas e intereses que se juegan en la aprobacion del Plan como parte del sistema de
frenos y contrapesos a escala territorial.
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31 Prevalencia del interés general sobre el
particular

En el juego de poder que se presenta en los debates de aprobacion del plan, uno de los ejes
transversales en conjunto con los contenidos del programa de gobierno corresponde al predominio del

interés general sobre el particular, no obstante de acuerdo con el comportamiento histérico de estos
debates, se observa que solo son considerados en la agenda asuntos que representan intereses y
oportunidades particulares, dejando algunos temas fuera de la agenda, por lo cual se hace necesario
analizar estos debates segun lo indicado por el articulo 1 de la Constitucion Politica con base en la
interpretacion de la Corte Constitucional en la sentencia C-1056/12 en cuanto a los parametros
constitucionales que condicionan las actuaciones de los servidores pablicos y particulares, asi:

Pueden considerarse relevantes para el caso tres elementos caracteristicos del texto superior
de 1991, intimamente relacionados entre si: el primero de ellos es el principio democratico,
contenido de manera concordante en el preambulo y en el articulo 1° del texto superior,
conforme al cual las decisiones publicas deben ser adoptadas segun lo que convenga o
interese al pueblo, que conforme al articulo 3° ibidem, es el titular de la soberania y el origen
del poder publico; el segundo, la prevalencia del interés general, mencionado por el articulo
1° como uno de los elementos fundantes del Estado, y la justicia y el bien comun, que
conforme al articulo 133 de la Constitucion, deben motivar las actuaciones de las
corporaciones publicas, parametros que en tal medida condicionan la totalidad de la actuacion,
tanto de los servidores piblicos como de los particulares; y por (ltimo, el principio de
separacion de poderes, enunciado por el articulo 113 CP, y desarrollado en forma detallada
especialmente por las disposiciones contenidas en los Titulos V a Vil de la misma obra,
principio que segun su nombre lo indica, y en directa concordancia con el anterior, busca evitar
la concentracion del poder y de las decisiones piblicas en unos mismos sujetos, asi como
garantizar el mutuo control entre los servidores pablicos, con el animo de promover, potenciar
y llevar a su plenitud los valores democraticos. La importancia sin igual de estos tres
elementos dentro de nuestro modelo constitucional en ninglin caso podria resultar exagerada,
como tampoco la intima conexion existente entre ellos, tal como lo demuestran los amplios
desarrollos que al respecto ha vertido la jurisprudencia de esta corporacion. (Supersalud,
2008).

3.2 Participacion ciudadana

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 2, consagra como fines esenciales del Estado: Servir
alacomunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Esta afirmacion debe comprenderse como un modelo de toma de
decisiones y un modelo de comportamiento social y politico que se fundamenta en el pluralismo, el
o0 AR OPPCM
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ELPODERES || YO respeto a las diferencias, la proteccion de los derechos y

libertades y busca proyectar la responsabilidad de los ciudadanos en la toma de decisiones colectivas.

También se encuentra en el articulo 103 constitucional, que son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

La discusién del Plan de Desarrollo Municipal se convierte en un escenario de participacion donde la
ciudadania, mediante la representacion de los Concejales, incide sobre los aspectos de desarrolio en
sus territorios y la atencion a las problematicas identificadas durante la etapa electoral por parte de los
candidatos a la alcaldia, quienes se comprometen programaticamente a priorizar y asignar recursos
para la atencion y ejecucion de programas y proyectos relacionados con la agenda vigente y su
correspondencia con la interpretacion del interés coman y su incorporacion mediante el debate politico
en el Concejo Municipal.

3.3 Unidad estatal y autonomia de las entidades territoriales

Este principio es abordado por los articulos 1, 287 y todo el capitulo tercero de la Constitucion Politica,
es importante porque Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Replblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

Como explica la Corte Constitucional en el Auto 383-10, la organizacion territorial del Estado
colombiano se estructura a partir de dos principios fundamentales: la unidad estatal, y la autonomia
de las entidades territoriales. Se trata entonces de los dos pilares fundantes que informan toda la
organizacion y el funcionamiento del Estado, y en particular, la distribucion y articulacion de
competencias entre la Nacion y las entidades teritoriales. Estos dos principios se relacionan de dos
modos distintos: Por un lado, existe un sistema de limitaciones reciprocas, en el que el concepto de
autonomia territorial se encuentra restringido por el de unidad estatal, y a la inversa, la unidad se
encuentra circunscrita por el nicleo esencial de la autonomia. Por tal motivo, la interpretacion y
aplicacion de estos principios debe estar encaminada a obtener su pleno equilibrio y coexistencia, sin
que ninguno de ellos sea absoluto en perjuicio del otro: el concepto de unidad del Estado colombiano
no puede ser utilizado como pretexto para desconocer la capacidad de autogestion de las entidades
territoriales, y a su tumno, la autonomia de las entidades territoriales no puede ser entendida de manera
omnimoda, hasta el punto de hacer nugatorias las competencias naturales de las instancias
territoriales centrales.

Entonces, se debe entender el principio de autonomia como aquel que se concede a las entidades
territoriales, como la capacidad de gestionar sus actividades en aras a cumplir con los fines de Estado
y que se deriva del principio de descentralizacion, no es absoluto y encuentra su limite en el principio

: de Republica Unitaria con, se debe equilibrar.
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Por tanto, es en cumplimiento del principio de autonomia de las
entidades territoriales que se formula el Plan de Desarrollo, en la légica de la planificacion concebida
como un proceso continuo, integral, dinamico y participativo, es la clave imprescindible para armonizar
estrategias y alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos; y més aln, cuando en el marco de la
Constitucion Politica, de sus leyes reglamentarias y de la misma modemizacion del Estado, es claro
que, todo proceso de gestion plblica teritorial debe iniciar con la elaboracion de un Plan de Desarrollo,
instrumento que es la carta de navegacion orientadora del accionar de los diferentes actores del
territorio durante un periodo de gobiemo, por tanto, el Plan de Desarrollo, ademas de refiejar el
compromiso que el candidato adquirid con la ciudadania en el programa de gobiemo, de garantizar la
continuidad de los programas y

proyectos estratégicos de la administracion predecesora, y de considerar las iniciativas de la
comunidad, debe articularse con las politicas, programas, propuestas e instrumentos de los diferentes
niveles de gobiemno. (DNP, 2007).

34 Relacion de las principales Normas que regulan el proceso de planificacion
territorial en particular con la formulacién y aprobacion del Plan de Desarrollo

Municipal
Norma Aspectos de formulacion y aprobacion del plan de desarrolio
Constitucion Politica El articulo 339 precisa el contenido y el propdsito del plan de desarrolio. El articulo 340, por su
parte, constituye el Sistema Nacional de Planeacion, y con él los consejos de planeacién como
instancia de participacion ciudadana en el proceso.
Ley 131 de 1994 Voto Programético
Ley 152 de 1994 Establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarolio

conforme a las prioridades de los grupes sociales que conforman la entidad teritorial y el programa
de gobierno. También define los mecanismos para su armonizacion e inteelacion con los
procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e instancia que participa en el
proceso, enfatizando en la parficipacion de la sociedad civil.

Decreto 111 de 1996 Elaboracion De Un Plan Financiero Para La Ejecucién Del Plan De Desarrolio
Leyes 358 de 1997, 617 de | Se deben incluir indicadores de solvencia, de sostenibilidad y sus proyecciones

2000, 795 de 2003 y 819 de

2003

Ley 388 de 1997 El articulo 6 complementa la planificacion economica y social con la planificacion fisica, para
orientar el desarolio del territorio, racionalizar las infervenciones sobre el teritorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Ley 1088 de 2006 El articulo 204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuafro meses de su

mandato deben elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de
establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corfo, mediano y largo plazo que se
implementaréan en el plan de desarrollo para atenderias. Asi mismo, determina que el DNP y los
Ministerios de la Proteccion Social y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben
disefiar lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo en materia
de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, paamthaam que el plan de
desarrollo e inversion corresponda con los resultados del

Ley 134 de 1994 wmmmmmmummhmmmm
y nommativa; el referendo; la consulta Popular, del orden nacional, departamental, distrital
municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.
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Aspectos de formulacion y aprobacion del plan de desarrollo
El trémite del proyecto de acuerdo esta sujeto a la Ley Orgénica del Plan de Desamolio
Se deben indluir proyectos de inversion en temas de salud piiblica
Se deben incluir proyectos de inversion para atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas del conflicto armado.

Ley 1523 de 2012 Se deben incluir proyectos de inversion en temas de gestion de riesgo de desastres

Ley 1503 de 2011 Se deben incluir proyectos de inversion en temas de promocién y formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguras en las vias.

Ley 1753 de 2015 Armonizacion con la Ley del Plan Nacional de Desarrolio

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP 2007.

Dada la importancia de contar en el Estado con instrumentos concretos que refiejen de manera clara,
coordinada y consistente las politicas econémicas, sociales y ambientales que seran adoptadas por el
Gobierno a nivel nacional y territorial a mediano y largo plazo, el articulo 339 de la Constitucién Politica
establecio el Plan de Desarrollo, como la carta de navegacion contentiva de los propésitos y objetivos

que debe perseguir la accion estatal, asi como de una propuesta de inversiones y mecanismos
requeridos para su ejecucion. (DNP, 2007).

3.5 Caracteristicas del Plan de Desarrolio

Uno de los escenarios donde se generan mayores encuentros entre el principio de unidad estatal y de
descentralizacion es en el marco de la planificacion territorial. En este caso, por ejemplo, es en el
ambito nacional donde se hace la definicion y se construyen los lineamientos y caracteristicas que
debe contener un Plan de Desarrollo. Es asi, como en el Departamento Nacional de Planeacion se
define que éstos deben:

» Responder a los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno registrado por el entonces
candidato a la Alcaldia o la Gobernacion (Correspondencia).

e Mostrar con claridad cuéles son los efectos e impactos que pretende alcanzar el gobierno
territorial en forma conjunta con ofros niveles de gobiemo (Orientado a resultados).

» Mostrar correlacion entre las competencias, el diagnéstico, la vision, la misién, los objetivos, las
metas por alcanzar y los recursos (Coherencia).

* |dentificar, cuantificar y proponer acciones para solucionar los problemas prioritarios que afronta
la entidad territorial, y tomar ventaja de los potenciales y oportunidades en las diferentes
dimensiones del desarrollo (Estratégico).

» Considerar los ejercicios adelantados por la entidad territorial y los otros niveles de gobiemo en
materia de (1) vision prospectiva, (2) planes de desarrollo, y (3) politicas, programas y estrategias
sectoriales, entre otros; con el fin de articular los diferentes esfuerzos, en la bisqueda de
propésitos comunes de bienestar y desarrollo (Armonizacién).

» Garantizar la relacion y armonia entre el diagnéstico, los objetivos, metas, programas,
subprogramas, proyectos y recursos del plan de desarrollo (Articulacién).
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o Definir indicadores de resultado y productos que permitan
realizar el seguimiento y la evaluacion a la gestion adelantada por la Administracion, de acuerdo
con las politicas, estrategias, programas, subprogramas y metas definidos en el Plan de
Desarrollo. De otra parte, debe sentar las bases de la estrategia por implementar para realizar tal
seguimiento y tal evaluacion, para lo cual se recomienda considerar la metodologia de medicion
y analisis de desempefio territorial (Evaluabilidad).

e Contener metas realizables; es decir, que estén respaldadas con recursos legales, humanos,
administrativos, tecnologicos y financieros (Viabilidad).

4 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La formulacion y aprobacion de los Planes de Desarrollo a nivel municipal estan definidos y
contemplados desde la Constitucion Politica y se despliegan diversas Leyes que le dan alcance y
forman de una manera adecuada el marco legal para el debate politico y la formulacion de una nueva
agenda con la eleccion de los Alcaldes y Concejales. La planeacion como posibilidad de construir una
vision de futuro permite un horizonte de actuacion que se materializa en el Plan de Desarrollo de las

entidades temitoriales y que requiere para su eficaz implementacion de la elaboracion y uso
permanente de diferentes instrumentos de gestion. (DNP, 2012).

Los instrumentos y sus caracteristicas son abordados por el DNP en el documento de instrumentos
de gestion y resultados de 2012 asi: el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Plan Indicativo, el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el Presupuesto, el Plan de Accion y el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC); los cuales son complementarios, interdependientes, comparten
informacion, y se interrelacionan y articulan de forma permanente.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, es el instrumento que sirve de referencia para que el Plan de
Desarrollo sea viable financieramente porque, de manera indicativa, presenta la proyeccién de los
recursos financieros disponibles en la entidad territorial, con perspectiva de 10 afios, lo cual permite
que de manera mas acertada la Administracion programe los pagos a sus acreedores, el servicio a la
deuda y sus gastos de funcionamiento e inversion. Este instrumento también se constituye en uno de
los principales insumos para definir las estrategias financieras que adoptara el Municipio y que seran
plasmadas en Plan de Desarrollo.

El Plan Indicativo, segin lo establecido en la parte estratégica y el plan de inversiones de mediano y
corto plazo del Plan de Desarrollo, permite precisar y detallar los objetivos estratégicos, las metas, los
programas, subprogramas y proyectos que las administraciones publicas territoriales implementaran
y ejecutaran durante el periodo constitucional de gobiemno locals, asi como la programacion anualizada
en cantidad y recursos necesarios para su financiacion.

El Plan Operativo Anual de Inversiones es el vinculo mas claro entre el Plan de Desarrollo y el sistema

presupuestal, en la medida en que es un instrumento de programacion anual de los gastos de inversion

del presupuesto en relacion con los proyectos de inversion clasificados por sectores, organos y
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programas, que la Administracion Municipal ejecutara en una
vigencia fiscal determinada (Decreto 111 de 1996, articulo 8).

Por su parte, el Presupuesto Anual se entiende como la estimacion de ingresos y autorizacion maxima
de gastos para una vigencia anual. En este sentido, contribuye a esclarecer el monto de recursos

disponibles para la ejecucion fisica de los programas, subprogramas y proyectos definidos en el Plan
de Desarrollo.

El Plan de Accion determina la programacion de las actividades por dependencia de la Administracion,
segin la estrategia disefiada por ellas para ejecutar el presupuesto asignado y garantizar el
cumplimiento del POAI, y con él, el del Plan Indicativo y el Plan de Desarrollo.

Finalmente, el PAC contribuye con la programacion micro (mensual) de los montos maximos de gasto
disponibles, segin el flujo de ingresos, para la ejecucion de las actividades establecidas por
dependencia en el Plan de Accidn con el animo de dar cumplimiento al Plan Indicativo.
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INSUMOS

Planes y politicas nacionales y departamentales generales y

sectonales

Plan de Ordenamuiento Termtonal

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Proyectos de inversion viables y elegibles - BPIM
. Insumos locales

Fuente: DNP - Instrumentos de gestion y resultados 2012.

Adicionalmente, otro instrumento de gestion utilizado en el municipio de Medellin, es el presupuesto
por resultados (PPR), el cual da valor agregado al presupuesto tradicional, al relacionar los indicadores
de producto y resultado con el uso de los recursos asignados en los diferentes programas. Mientras
que un presupuesto de inversion tradicional sélo permite a los ciudadanos y a los cuerpos colegiados
mirar la informacion por rubros presupuestales, el PPR permite saber cuantos recursos destinaron por
producto y por metas del plan.

5 METODOLOGIA DE EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO DESDE EL
OPPCM

De acuerdo con Roth (2008), los fres principales retos de los gobiernos democraticos contemporaneos
son: comprender, comunicar y controlar. Los gobiernos deben tratar de comprender lo que pasa con
los procesos sociales inducidos por la accion pablica para fundamentar de la manera mas acertada
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Medellin, 14 de octubre de 2015

390 - 2101

Doctora

JUANA NELLY GUEVARA HURTADO

Abogada Especializada

Concejo de Medellin
Asunto: Entrega propuesta mefodolégica de
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal -
OPPCM 2015

Reciba un cordial saludo.

El Observatoric de Politicas Piblicas del Concejo de Medellin, en su labor de generar informacién de tipo
técnico, académico e investigativo para facilitar la toma de decisiones y cualificar el control politico que realiza
el Concejo Municipal, se propone para el afio 2015, la construccidn de una metodologia de andlisis y
seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal.

Por tal motivo, el equipo de trabaje de la Universidad de Medeliin del OPPCM hace entrega formal del
documento de PROPUESTA METODOLOGICA DE EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
- OPPCM 2015 que tiene como finalidad generar los criterios metodoldgicos que se aplicarian en el andlisis y
seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal Vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO MORALES OSPINA HECTOR RICARDO FLOREZ GONZALEZ
Director Coordinador

Centro inegral de Asesorias y Consultorias OPPCM - Universidad de Medeliin
Universidad de Medellin

Baikdanyna E.
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posible las acciones futuras; los regimenes politicos
democraticos tienen también la obligacion de comunicar para explicar, con base en una informacion
argumentada, y dialogar con sus publicos para

conseguir el respaldo a sus acciones; y, por (ltimo, los gobiemnos no pueden dejar de lado la
responsabilidad de ejercer un control sobre las actividades que realizan.

Los Concejos Municipales cumplen un papel fundamental en cada una de las etapas de la gestion
plblica local: la planeacion, la ejecucion, el seguimiento, la evaluacion, el control y la rendicion de
cuentas. Su papel esta orientado principalmente a velar por el cumplimiento de los fines del Estado
(desarrollo, garantia de derechos y libertades fundamentales y democracia) y, particularmente, por los
intereses de la poblacion que representan. La funcion de control politico y la funcion administrativa de
los Concejos estan implicitas en el ciclo de la gestién publica municipal. (DNP, 2011).

En la fase de la evaluacion, partiendo de su concepto general, es la verificacion y analisis del
cumplimiento de los objetivos planteados con respecto a la economia, eficiencia y eficacia de las
acciones realizadas, cuyos resultados y conclusiones deben refroalimentar el proceso para ajustar
aquellos aspectos que se consideran deficientes ya sea desde la planeacion o la ejecucion del
programa evaluado.

El concepto de evaluacion de politicas publicas ha sido objeto de numerosas definiciones, sin
embargo, una definicion muy concreta, es la propuesta por (Ordéfez, Tadlaoui, Porras, Duarte,
Hernando, Martinez 2013) en el sentido de que la evaluacion de la politica plblica debe ser concebida
como un ejercicio objetivo y constructivo, que terminara en la elaboracion de un juicio sobre un
programa o poliica especifico y permitira, a sus actores involucrados, tomar decisiones a futuro
conforme a los resultados obtenidos. Definicion que comparten Carlos Bueno y José Luis Osuna en
su texto, al citar 2 Roman “la aplicacion sistematica de los procedimientos y técnicas cuantitativas y
cualitativas de la investigacion social para valorar la intervencion del estado en la vida econdmica y
social’

Como se ha indicado, el resultado de la evaluacion debe generar una reflexion sobre la planeacion,
alcances y gestion de la politica pablica, atendiendo a las debilidades y concentrando los esfuerzos
en la correccion de las condiciones de desequilibrio y desigualdad que afectan la calidad de vida de
los ciudadanos. El acompafiamiento de la ciudadania en esta etapa del ciclo permite una mejor
construccién de la politica e implica grandes retos tanto para el gobiemo como la ciudadania,
principaimente en lo relacionado con la disposicion, procesamiento y analisis de informacion de calidad
sobre los costos y consecuencias de las decisiones y acciones que se ejecutaron en un sector
determinado, por lo que esta etapa incita y califica la participacion ciudadana en cuanto a la
transparencia, la legitimidad y la gobemabilidad tal como lo sefialan Ordofiez y ofros (2013).

El disefio del seguimiento y evaluacion de los resultados de las politicas publicas debe permitir verificar
el cumplimiento de la ley, los objetivos, planes, programas y proyectos, asi como responder de manera
detallada si los productos, resultados e impactos, corresponden con el diagndstico y son coherentes
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con las necesidades priorizadas por la ciudadania, lo que
afirmaria la legitimidad del Estado y su gestion.

Esteban Nina, aborda la etapa de la evaluacion desde tres métodos: evaluacion desde la
consecucién de los objetivos, evaluacion de impacto y el cualitativo participativo, quienes

comparten las caracteristicas sustentarse en una linea base, que permitira la comparacion entre “lo
deseado” y “lo logrado® comparando los objetivos con los resultados, ademas, que por ser
retrospectivos, permiten un analisis historico del proceso, lo que contribuye a recomendaciones
para el mejoramiento de la efectividad de la politica

Bajo este contexto, el OPPCM, concibe el Plan de Desarrollo como un instrumento que siendo del
orden municipal, concentra lineamientos del orden departamental y nacional, que confluyen en
politicas puablicas que deben gestionarse por parte del Alcalde dentro de su periodo de gobiemo. Y
que a su vez, cuenta con una serie de seguimientos en su cumplimiento a través de los instrumentos
de gestion anteriormente descritos.

(Ei 'PLI

Fuente: Elaboracion propia.

Es asi, como la propuesta metodologica para el seguimiento del Plan de Desarrollo se propone a la
luz de las diversas politicas publicas municipales — que resulten en cada vigencia - las cuales implican
un analisis en su cumplimiento progresivo de tal forma que se pueda afirmar que el Plan de Desarrollo
se viene 0 no ejecutando en el municipio.
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Para ello, se empleara el marco de analisis que proponen los
instrumentos de gestion del Plan de Desarrollo como: el Plan de Accién, Plan Indicativo, Ejecucion
Presupuestal, Presupuesto por resultados y Marco Fiscal de Mediano Plazo atendiendo a los
siguientes interrogantes: ;Qué informacion debe analizarse? ;Cémo interviene el Concejo en el
proceso de evaluacion? ;Como se retroalimenta la politica pablica de los resultados de la evaluacion
realizada por el Concejo de Medellin? ;Como el observatorio puede fortalecer y cualificar el debate
de control politico en la ciudad?

5.1 Objetivos
En la etapa de formulacién y aprobacion

¢ Brindar elementos al Concejo de Medellin para la discusion del proyecto de acuerdo del Plan de
Desarrollo Municipal y sus modificaciones, con respecto al cumplimiento del programa de
gobiemo, los programas existentes y las politicas publicas de orden nacional y departamental.

e Promover la discusion y el debate en la formulacién y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal,
coherente con los programas de gobiemo, con caracteristicas de prospectiva, integralidad,
eficiencia econdmica, articulacion interinstitucional, equidad, flexibilidad, evaluabilidad,
participacion efectiva y concertacion.

En la etapa de ejecucion, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas

» Presentar informacion consolidada a los Concejales con respecto a los avances de la ejecucion
del Plan de Desarrollo con respecto a las metas alcanzadas en el plan de accion y plan indicativo,
validando criticamente la eficiencia de las inversiones presentadas en el presupuesto y su
ejecucion.

» Presentar analisis comparativos del presupuesto por resultados con respecto al avance del Plan
de Desarrollo y demas instrumentos de gestion.

5.2 Herramientas de evaluacion

Evaluacién Plural: Metodologia a disposicion del Concejo de Medellin para ejercer la evaluacion y
control de las iniciativas de la Administracion Municipal, herramienta de evaluacion, en la que se
incluyen las diferentes visiones y posiciones de los actores y sectores de la ciudadania.

Otras fuentes de Informacion Cualitativa: Informes e investigaciones realizadas por Observatorios,
ONGs y grupos de investigacion de diferentes Universidades.

Analisis cuantitativo: Permite examinar los datos de la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
de manera numeérica, utilizando especialmente informacion estadistica. Entre los elementos
evaluados se encuentra la ejecucion presupuestal, el establecimiento y cumplimiento de metas de
cada programa por cada una de las secretarias y entes descentralizados.
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IO Lecciones aprendidas: Desde el afio 2010, el Observatorio
ha llamado la atencién sobre la forma como se construyen los indicadores de seguimiento al Plan de
Desarrollo y la presentacion de los informes presupuestales que se han convertido en un referente

para el andlisis y sirven de referencia para la comparacion de diferentes gobiernos municipales.

5.3 Esquema metodolégico

* Plan de Desarrollo Munici;)al

* Programa de gobierno * Bancode Programasy * Seguimiento Programasy

+ Plan de Desarrollo Proyectos Proyectos

= Plan de Ordenamiento = Plan Operativo Anual de = Evaluacion gestion territorial
Territorial Inversiones * Informes de Gestién

* Marco Fiscal de Mediano = Plan Indicativo = Rendicion de cuentas
Plazo * Plan de Accidn

= Presupuesto

CONTROL POLITICO + RENDICION DE CUENTAS

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP (2012)
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: 54  Modelo informe por Secretaria en la etapa de
ejecucion del Plan de Desarrollo
Plan de Desarrolio Medellin — Secretaria de 000000000000
Evolucién Presupuestal Participacion en Programas Bandera
: : : PLAN BANDERAS
3 - | PLAN BANDERA 3 |
2 J i< PLAN BANDERA 2 ‘ |
: _-;;; LY PLAN BANDERA 1 | I
']
PRESUPUESTD EJECUOON -30 -20 -10 ] b 20 30 40 50 &0
DAflal TAflel OAf03 Metas Por lograr Metas Cumplidas Total Matas Provectos
de Desarrolio Medellin — Top +
Proyecto Indicador Meta Logro
Afo 1 Ao 2 Afo 3 Aho 4 Al 1 Ao 2 Ao 3 Aho &
Proyecto 001 informes 4 4 a 4 3 4 1] 2
Proyecto 002 Personas 250 300 360 400 100 200 100 600
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