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1. INTRODUCCION

El Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin [OPPCM]
presenta en este informe un analisis sobre el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible [ODS] en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023. Para
esto, el informe se divide en tres apartados principales y uno de conclusiones.
Dichos apartados hacen referencia a un contexto general sobre los ODS en el
mundo y la manera como estos se han incorporado en las politicas de gobierno
del pais y del municipio de Medellin.

Por su parte, el segundo gran apartado del informe consiste en un seguimiento
detallado a la manera como los ODS se han cumplido en el Plan de Desarrollo
Medellin Futuro. Para esto, se tomoé como principal fuente de informacion la
respuesta que la Alcaldia de Medellin, desde el Departamento Administrativo
de Planeacion, ofrecid al OPPCM. En esta se relacionan ciertos indicadores del
Plan de Desarrollo Municipal y de su respectivo Plan Indicativo con los ODS. De
esta forma, el OPPCM procediod a revisar el cumplimiento de las metas anuales
y el avance a la meta de cuatrienio de estos indicadores para asi también revisar
como estas acciones incluidas e implementadas por el Plan de Desarrollo,
encaminadas al cumplimiento de los ODS, aportan a tales objetivos.

Finalmente, se hace un analisis sobre aspectos de mejora que se evidencian en
el cumplimiento de las metas propuestas de los ODS, haciendo referencia de
manera puntual a tres. El primero se refiere a la continuidad en las politicas de
cumplimiento de los ODS. El segundo a la coordinaciéon entre el gobierno del
nivel nacional y municipal. El tercero a las prioridades contextuales que se
refieren a la incidencia de la pandemia por COVID 19 en el cumplimiento de los
ODS.

En el informe se presentan unas conclusiones sobre las cuestiones mas
relevantes evidenciados en el seguimiento al cumplimiento de los indicadores
encaminados a los ODS y a los aspectos de mejora que desde el OPPCM se
considera que la Administracion Municipal debe evaluar para alcanzar las
metas propuestas respecto al Plan de Desarrollo Municipal en clave de ODS ya
la Agenda 2030.
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2. LOS OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MUNDO, EN
COLOMBIAY EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS] son un plan maestroy un llamado
universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar
las vidasy las perspectivas de las personas en todo el mundo. Desde 2015, todos
los Estado miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]
aprobaron diecisiete (17) objetivos como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con un plan para alcanzar estos objetivos en quince anos
(ONU, 2021a).

Estos objetivos se basan y sustituyen los Objetivos de Desarrollo del Milenio
[ODM]. Los ODM planteaban una iniciativa mundial desde el 2000 para hacerle
frente a la pobreza, el hambre, las enfermedades mortales y ampliar la
cobertura educativa primaria a los ninos, entre otras cuestiones. Los ODS
sustituyen los ODM y se convierten en el compromiso para abordar los
problemas mas urgentes del mundo. Los diecisiete ODS, que cobijan 169 metas
en total, estan interconectados entre si, constituyen una agenda inclusiva e
incorporan un espiritu de colaboracion global para mejorar las condiciones de
vida de las personas de manera sostenible (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], s.f.).

El PNUD es el principal organismo de la ONU para el desarrollo. Por lo tanto,
estad encargado de apoyar y ayudar en la implementacion de estos ODS en 170
paises y territorios de manera integrada. A pesar de esta colaboracion del
PNUD, es indispensable que los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y
los ciudadanos se sumen a los esfuerzos para asegurar que se cumplan estos
ODS en el plazo fijado y para dejar un mejor planeta a las generaciones futuras
(PNUD, s.f.).

La Agenda 2030 presenta para Colombia una oportunidad para transformary
dar impulso politico a temas de relevancia internacional, nacional y local para
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
vulnerables, asi como una herramienta para posibilitar las condiciones para
una paz estable y duradera. La Agenda es la hoja de ruta para el desarrollo
sostenible en tres aspectos. El primero es una vision de pais a largo plazo, el
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segundo es la coherencia que permita entender el desarrollo en tres
dimensiones, una econdmica, una social y otra medioambiental. El tercer
aspecto es de interlocucién y voceria que permita el didlogo permanente entre
los sectores del Gobierno Nacional, los Departamentales y Municipales y la
participacion y apropiacion de los actores de la sociedad para hacer estos
objetivos y metas hechos cumplidos (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], s.f.).

llustracion 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

@ OBJETIVOS 255
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

La adopcion de la Agenda 2030 en el pais se hizo a través del documento
CONPES 3918 en el 2018. Este planted la estrategia para la implementacion de
los ODS en Colombia en tanto fija las metas y una ruta para cumplir cada una
de estas, incluyendo indicadores, entidades responsables, los recursos
necesarios para llevarlas a cabo, el plan de fortalecimiento estadistico para
robustecer los sistemas de informacion, la estrategia de territorializacion de los
ODS y los lineamientos para la interlocucion con actores no gubernamentales
(CONPES, 2018).
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A nivel local en el Municipio de Medellin, el Departamento Administrativo de
Planeacion [DAP] liderd en 2018 la construccion de la Agenda 2030 para el
municipio. Esta agenda se adaptd a las metas fijadas para Medellin a partir del
Documento COMPES N°1 de 2019. Con esta Agenda se puede identificary hacer
seguimiento al cumplimiento de los ODS en Medellin, dado que tiene como
objetivo general proporcionar una bateria de indicadores para medir el avance
de los ODS y de las apuestas para lograr el desarrollo de forma sostenible,
creando sinergias para implementar politicas que hagan esto posible,
alinedandose a la vez con la Agenda Nacional y Global. La adopcion de esta
Agenda permite incorporar los ODS a los procesos de planeaciéon de la ciudad
para asi lograr mayores niveles de bienestar, equidad y sostenibilidad. Asi
mismo, se integraron los Objetivos en el Plan de Desarrollo Municipal (DAP,
2018).

Los diecisiete (17) ODS estan agrupados en cinco (5) categorias, denominadas
5P, para el desarrollo sostenible: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas.
Para el caso de Medellin, solo se adoptan 16 a la Agenda Medellin 2030, dado
que el ODS 14, conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los maresy los
recursos marinos para el desarrollo sostenible, no aplica. Estos cinco ejes
sintetizan el alcance de la Agenda. El primer gje, el de personas, incluye los
objetivos que procuran superar la pobreza en todas sus formas, garantizar la
vida sana sin hambre y realizar el potencial personal en condiciones de
dignidad e igualdad (DAP, 2018). Este agrupa los siguientes ODS:

1. Poner fin a la pobreza

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades

4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos

5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas
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El eje de prosperidad busca asegurar que todas las personas puedan disfrutar
de una vida prospera y que los progresos econémicos, sociales y tecnoldgicos
se den en armonia. En este eje entran las cuestiones asociadas al uso de
energias sostenibles, el empleo de calidad, desarrollo industrial y la superacion
de la inequidad, traducida en mejores empleos, mayor nivel educativo y
espacios publicos para el disfrute (DAP, 2018). En este eje entran los ODS:

7. Energia asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
9. Industria, innovacion e infraestructura

10. Reduccion de las desigualdades

1. Ciudades y comunidades sostenibles

Planeta es el eje que abarca los objetivos para su proteccion, prevenir la
degradacion y garantizar la sostenibilidad ambiental de la generacion presente
y de las futuras. Con los objetivos contemplados en este eje se procura
aumentar el acceso al agua limpia y a los servicios de saneamiento,
incrementar las tasas de reciclaje y reutilizacion de residuos soélidos, asi como
de los gases de efecto invernadero, proteger los diferentes ecosistemas y
promover un uso eficiente de los recursosy la energia (DAP, 2018). Los objetivos
agrupados en este eje son:

6. Agua limpia

12. Produccion y consumo responsables
13. Accion por el clima

15. Vida de ecosistemas terrestres

El eje de paz pretende que se trabaje de manera mancomunada por la
consolidacion de sociedades pacificas, justas e incluyentes, en las que no haya
miedo niviolenciay se vele por la dignidad humana, el bienestar y el desarrollo,
potenciando las capacidades de las poblaciones (DAP, 2018). En este eje entra
el siguiente objetivo:
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16. Paz, justicia e instituciones soélidas

El dltimo eje, el de alianzas, esta orientado a movilizar ejercicios para fortalecer
una alianza global para el desarrollo que se centre en las necesidades de los
mas vulnerables (DAP, 2018). Este eje comprende el siguiente objetivo:

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible

En el ejercicio de planeacion del municipio se planea la materializacion de los
ODS a partir del Plan de Desarrollo Municipal [PDM]. La primera vez que se
realizd este ejercicio fue con el Plan de Desarrollo 2016-2019: Medellin cuenta
con vos. En este se definieron las estrategias para el desarrollo poblacional y el
territorio a partir de un diagndstico y de la dinamica del municipio. Se
plantearon objetivos sociales, ambientales, urbanisticos y econdmicos de
manera ligada a los ODS (DAP, 2018).

El Plan de Desarrollo Medellin 2020-2023: Medellin Futuroincorpora los ODS al
gjercicio de planeacion municipal en su propuesta estratégica. En este PDM,
los ODS, manifestados en los 5P, se relacionan con las lineas estratégicas de
este. En la llustracion 2 se puede observar la relacion entre cada ODS aplicable
a Medellin y las lineas estratégicas del PDM.

llustracion 2. Relacion de los ODS con las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal
Medellin Futuro 2020-2023
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Linea Estratégica ODS relacionado

Reactivacion | ODS 8 Trabajo decente y crecimiento economico
Economicay | ODS 9 Industria, innovacion e infraestructura
Valle del Software | 0DS 10 Reduccion de las desigualdades

Transformacion | ODS7Findelapobreza
. . .' Educativa | ODS 2 Hambre cero
y Cultural | 0DS 4 Educacion de calidad

0DS 1Fin de {a pobreza

0DS2 Hambre cero

0ODS 3 Saiud y bienestar

0DS 5 Igualdad de género

0DS 16 Paz justicia e instituciones sofidas
0DS 10 Reduccion de fas desigualdades

0DS 11 Ciudades y comunidades sostenibies
0DS 7 Energia asequible y no contaminante
0DS 6 Agua impia y saneamiento

0DS 12 Produccion y consumo sostenible
0DS 13 Acgion por el clima

DDS 15 Vida de ecosistemas temrestres

Ecociudad

Gobernan_za Y | ODS 16 Paz justicia e instituciones solidas
Gobernabilidad | 0DS 17 Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: Alcaldia de Medellin, 2020

Cada uno de los ODS aplicables a Medellin esta expresado en el PDM. Se
sefalan cuantas metas involucra cada uno, un indicador trazador y las metas a
cada uno de los anos cobijados por el PDM, asi como la linea base. En el
apartado de propuesta estratégica se ahonda un poco mas la relacion entre
cada uno de los ODSy la linea estratégica a la que se vincula.

Actualmente, la Subdireccion de Informacion y Evaluacion Estratégica se
encuentra realizando un informe quinquenal sobre los avances en el
cumplimiento de la Agenda Medellin 2030, el cual comprende los indicadores
y las acciones desde el PDM anterior y el actual para este propdsito. Este
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informe se publicarad a la ciudadania y enviado a los entes de control en el
transcurso de este ano (Comunicacion personal, 1 septiembre de 2021).

3. SEGUIMIENTO A ODS EN EL PLAN DE DESARROLLO MEDELLIN FUTURO

31 Metodologia

Para hacer el seguimiento al cumplimiento de los ODS en el Plan de Desarrollo
Medellin Futuro, el OPPCM realizé una solicitud de informacidn para reconocer
qué indicadores del Plan de Desarrollo Municipal [PDM], contenidos a su vez
en el Plan Indicativo [Pl], se encuentran encaminados al cumplimiento de los
ODS y relacionar cada uno de estos indicadores con el ODS al cual le apunta.

La Subdireccion de Informacion y Evaluacion Estratégica, perteneciente al
Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de Medellin [DAP],
envio dos listas de indicadores: una con veintiocho (28) indicadores trazadores
y otra con sesentaitrés (63) indicadores denominados “indicadores Medellin”.

En la primera se senalaron veintiocho (28) indicadores trazadores. Cada uno
relacionado con un ODS en particular y con un componente del PDM; asi ocho
(8) indicadores se encuentran explicitamente en el Plan de Desarrollo y en el
Plan Indicativo. Por lo tanto, para estos indicadores se cuenta con informacion
disponible para conocer las metas en cada uno de los anos de la vigencia del
PDM, la linea estratégica y componente al cual pertenece, el responsable y el
comportamiento del indicador. De esta manera, puede hacerse un
seguimiento al cumplimiento y avance del indicador en 2020 y lo que va de
2021 respecto de las metas correspondientes a cada uno de estos afos y a la
meta general para el cuatrienio.

Es importante mencionar gue son veintiocho (28) estos indicadores trazadores
enviados por el Departamento Administrativo de Planeacion [DAP] en
contraste con dieciséis (16) indicadores explicitamente denominados
trazadores y sefalados en el PDM. Cada uno de estos dieciséis (16) indicadores
se corresponde con cada uno de los ODS aplicables al contexto del Municipio
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de Medellin'. En la lista de veintiocho (28) indicadores trazadores enviados se
identifica que no coinciden con los indicadores trazadores del PDM. Esto se
debe a que los trazadores del PDM se corresponden con los indicadores asi
llamados en la Agenda Medellin 2030 (Comunicacion personal, 1 de septiembre
de 2021). De igual manera, en los indicadores enviados por el DAP, se
encontraron tres situaciones: i) unos cuantos le apuntan a mas de un ODS, ii)
hay varios indicadores que le apuntan a un mismo ODS y iii) no se encuentran
indicadores dirigidos a los ODS 10,12 y 13.

Los indicadores denominados “indicadores Medellin” de la segunda lista son
los indicadores de la Agenda ODS que se integraron de una u otra manera al
Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro. En total son sesentaitrés (63).
Para cada uno, la Subdireccion sefala si esta explicito en el PDM, especificando
su codigo en el P, si es similar en PDM, especificando su cédigo en el Pl o si es
similar a componente.

La Subdireccion informa que para diecisiete (17) indicadores Medellin se sefala
gue son similares a componente, sin especificarse a cual. Se sefnalan como
similares a componente puesto que se incluyen en la descripcion del
componente de manera general en el PDM. Sin embargo, no tienen
indicadores de resultado o producto asociados particularmente que permitan
realizar un seguimiento a su cumplimiento y avance a cada una de las metas
de los anos de vigencia del PDM y del cuatrienio. Para veintiun (21) indicadores
Medellin, se especifica que se encuentran explicitamente en el PDMy en el PI,
y se sefnala el cdédigo del indicador en este uUltimo instrumento. Para los
treintainueve (39) indicadores Medellin restantes, se menciona que son
similares a cierto o ciertos indicadores del Pl, y se sehalan también los coédigos
a los que son similares.

El ejercicio del OPPCM se basd en hacerle seguimiento al cumplimiento y
avance de los indicadores de producto y de resultado del PDM y del Pl que le
apuntan a la consecucion de los ODS. Las fuentes de informacion para la
realizacion de este egjercicio fueron la lista de indicadores trazadores y de

'Son dieciséis indicadores trazadores por ser dieciséis (16) ODS aplicables a Medellin. El ODS14,
vida submarina, no aplica.
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indicadores Medellin enviadas por la Subdireccion de Informacion y Evaluacion
Estratégica del DAP, en tanto permite evidenciar la relacion entre los ODS Yy los
indicadores de producto y resultado incluidos en los dos instrumentos de
planeacion (PDMy PI).

El OPPCM elabord una matriz, anexa a este informe con el nombre Anexo 1
Matriz de indicadores - ODS Plan de Desarrollo 2020-2023, a partir de los
indicadores trazadores y Medellin entregados por la Subdireccion. Estos
indicadores se sistematizaron segun el ODS, identificando previamente si
estan formulados de manera similar o explicita con alguno de los indicadores
del PI. Esta decision metodologica se fundamenta en que solo para estos
indicadores, por su pertenencia al Pl, se puede encontrar informacion sobre las
metas anuales y las del cuatrienio, los responsables, linea base y demas
informacion relevante para revisar el cumplimiento y avance en metas fijadas.
Estos indicadores incluidos en la matriz en cuenta se rotulan en este estudio
como Indicadores Administracion Municipal. Aquellos indicadores Medellin
gue se senalan como similares a “componente” en la lista de indicadores
Medellin enviada, no se tienen en cuenta en la sistematizacidon de la matriz
porgue no tienen indicadores de producto o resultado asociadosy, por lo tanto,
no se puede hacer el seguimiento al cumplimiento y avance de metas
requerido para el objetivo de este informe.

La estructura de la matriz indica primero el numero de ODS, luego se describe
este. A continuacion, se sefala el nombre y el cédigo del indicador como se
conoce desde la Administracion Municipal. Luego se registra el nombre del
indicador tal cual aparece en el PI, el cédigo de este en el instrumento y la
especificacion de si es “similar”, en caso de haberse indicado asi en la
informacion aportada por la Subdireccion de Informacion y Evaluacion
Estratégica, o de si es explicito. En este caso solo se sefnala el cédigo del
indicador en el Ply el nombre de este, tal cual aparece en el instrumento, sin el
acompanamiento de la palabra “explicito”. A partir del cédigo del indicador en
el Pl se diligencia la informacién para linea estratégica, componente, unidad
de medida del indicador, linea base, forma de calculo del cumplimiento y el
avance fisico, el comportamiento del indicador, la meta 2020-2023, las metas a
cada uno de los anos de la vigencia del PDM, el logro, cumplimiento y avance
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a diciembre de 2020 y a marzo y junio de 2021, asi como las observaciones a
estos mismos cortes. Las fuentes de consulta para diligenciar estos campos
fueron la formulacion del Plan Indicativo y los seguimientos con cortes a
diciembre de 20202 marzo de 2021y junio de 20215

Luego de elaborar la matriz, para cada ODS se realizé una verificacion de los
indicadores Administracion Municipal y los indicadores del Pl con los que se
correlacionan. Esto se debe a que en ocasiones el numero de indicadores
Administracion Municipal que le apuntan a un ODS no coincide con el numero
de indicadores en el Pl que le apuntan a ese mismo ODS. Esto se da porque un
indicador Administracion Municipal es similar a mas de un indicador del Pl o
porgue varios indicadores Administracion Municipal se correlacionan con un
mismo indicador del PIl. Esta revisidn se encuentra, como se mencionod,
discriminada para cada ODS, evidenciada en una tabla y en una grafica.

De igual manera, de la matriz general se extrajo una matriz para cada ODS. Asi,
cada matriz ODS contiene los indicadores dirigidos a la consecucion de ese
ODS: la informacion correspondiente al indicador aportado por el DAP, el
codigo del indicador en el Pl al que es similar o lo incorpora explicitamente,
linea estratégica, componente, unidad de medida, linea base, forma de calculo
del cumplimento y avance fisico, el comportamiento del indicador, y sus metas
anuales y del cuatrienio.

Para revisar el cumplimento de las metas anuales de 2020y 2021 mas el avance
en estos anos para la meta del cuatrienio, se tuvieron en cuenta los indicadores
del Pl que contienen informacion especifica para el objetivo del informe y a la
vez dan cuenta de los indicadores de la Administracion Municipal. De igual
manera, para esta revision de cumplimiento y avance de los indicadores que le
apuntan a la consecucion de los ODS, se diligencié una tabla con los
porcentajes de cumplimiento a diciembre 2020, a marzo y a junio de 2021 con
respecto a las metas de cada uno de estos anos, asi como los porcentajes de
avance a la meta 2020-2023 con estos mismos cortes. Esta informacion
también se graficd para evidenciar tanto cumplimientos como avances. En

2 https://bit.ly/38PYwIP
3 https://bit.ly/3DUKkIIB
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este punto es relevante mencionar que, con la informaciéon suministrada en la
respuesta a la solicitud de informacién no se encontraban indicadores del Pl
relacionados con el ODS7 y el ODSI5; sin embargo, el 1 de septiembre de 2021,
el OPPCM realizd una visita al equipo de trabajo responsable de los ODS en el
DAP, a partir de la cual se identificaron correlaciones entre el ODSI5 y algunos
indicadores del PIl. Por este motivo, solo el ODS7 no cuenta informacion
necesaria para realizar el analisis.

La revision de la informacion de cumplimiento y avance de 2020 y de 2021 de
los indicadores tenidos en cuenta, como se menciond anteriormente, se hizo
en los seguimientos al Pl con corte a diciembre del 2020, a marzo de 2021y a
junio de este mismo ano. Para algunos indicadores se menciona que el
cumplimiento y/o avance no esta disponible o no aplica. Para el primer caso, el
codigo del indicador en la graficay en el informe se encuentra marcado por un
asterisco (*). Cuando el caso es que no aplica, el cédigo en la grafica y en el
informe se encuentra marcado por un doble asterisco (**). De igual manera, se
encuentra descrito cada caso en el cuerpo de los hallazgos a continuacion en
cada ODS al que corresponde. En ambos casos, no se encuentra barra que
grafigue que no esta disponible la informacién o que no aplica, pero esto no
debe entenderse como que el avance o cumplimiento es de 0%.

3.2 Hallazgos: cumplimiento y avances

311 ODSI: Poner fin a la pobreza

Para el ODSI, poner fin a la pobreza, la Administracion Municipal senalo tres (3)
indicadores: 1. Poblacion con acceso a servicios basicos (acueducto,
alcantarillado y energia), 2. indice de Pobreza Multidimensional, 3. Incidencia
de la pobreza monetaria moderada y 4. Incidencia de la pobreza monetaria
extrema. Para los ultimos tres (3) indicadores se senala la similitud con un
mismo indicador del Pl: 3.4.8 Hogares con acompahamiento familiar que
superar sus condiciones de pobreza monetaria y multidimensional. En la
Grafica 1. se encuentra esta correlacion entre los indicadores que la
Administracion Publica considera le apuntan al ODS1y los que se sefialan como
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similares o explicitos en el PI. Es importante tener cuenta en este punto que en
estos hallazgos solo se encuentran relacionados los indicadores Administracion
Municipal que se relacionan de manera similar o explicita con algun indicador
del PI. Si se sehalaron como similar a componente, no se reflejan en las graficas
Nni en estos hallazgos.

Grafica 1 Indicadores ODS]

Indicadores ODSI

-l .
0

Indicadores Indicadores en P.I.
Administracion
Municipal

N

Dada la informacion expresada en la grafica anterior, para cuatro (4)
indicadores Administracion Municipal hay en realidad solo dos (2) indicadores
en el Pl. A estos dos indicadores se les hace la revision del cumplimiento de la
meta de 2020 y 2021y el avance de cada uno de estos anos con respecto a la
meta 2020-2023.

Para el indicador 4.2.6 se cumplio la meta fijada para el 2020 e incluso se supero.
La meta era de 1.800 hogares que acceden a soluciones de agua y saneamiento
basico por el programa Conexiones por la Vida, y a diciembre de este ano se
lograron 3.229 hogares. Por esto el avance de diciembre 2020 con respecto a la
meta del cuatrienio es de 22,7%, dado que la meta 2020-2023 es de 14.200
hogares. A marzo de 2021 se habia cumplido un 7,3% la meta del ano y se habia
avanzado 1,9% a la meta del cuatrienio desde diciembre del 2020. A junio de
2021, el cumplimiento de la meta del ano fue de 13% y el avance a la meta 2020-
2023 de 26,1%.
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Grafica 2. Cumplimiento y avance indicadores ODS
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Para el indicador 3.4.8 no se logré la meta de 2020. Se esperaba tener para
diciembre del ano en cuestion 3.000 hogares con acompahamiento familiar
gue superaran las condiciones de pobreza monetaria y multidimensional. Sin
embargo, solo se lograron 1.918. Por esto el porcentaje de cumplimento a
diciembre 2020 es de 63 9% y el de avance en la meta del cuatrienio de 8%. Para
marzo de 2021 se muestra un 0% de cumplimiento en la meta para este ano,
por esta cuestion el porcentaje de cumplimiento seguia siendo a este corte de
8%, correspondiente a lo logrado hasta diciembre de 2020. En junio de 2021, el
cumplimiento fue de 2,4% vy el avance de 8,8%.

312 ODS2: Hambre cero

Para el ODS2: Hambre cero, la Administracion Municipal senaldé cinco (5)
indicadores: 1. Superficie agricola cultivada con conflictos de uso, en suelos de
uso forestal protector, 2. Ingreso per capita de las personas de los
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corregimientos que realizan actividades en el sector agropecuario, silvicultura
y pesca, 3. Desnutricion aguda (peso bajo y muy bajo para la estatura) en
menores de cinco anos que asisten al programa de crecimiento y desarrollo, 4.
Mortalidad por desnutricion en ninos menores de cinco anos y 5. Desnutricion
cronica (estatura baja para la edad) en menores de cinco anos que asisten al
programa de Crecimiento y desarrollo. Para cada uno de estos indicadores se
corresponde un indicador del PIl. En la grafica a continuacién se puede
evidenciar esto.

Grafica 3. Indicadores ODS2

Indicadores ODS2
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Indicadores Administracion Indicadores en P.I.
Municipal

Para los cinco (5) indicadores contenidos en el Pl que le apuntan al
cumplimiento de los cinco (5) indicadores que la Administracion Municipal
identifica para la consecucion del ODS2, se encuentra la informacion sobre el
cumplimiento de las metas de 2020 y de 2021 y del avance en estos dos anos
con respecto a la meta 2020-2023. Esta informacion se encuentra ilustrada en
la Grafica 4.
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Grafica 4. Cumplimiento y avances indicadores ODS2
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Como se puede evidenciar en la grafica 4, en el 2020 se cumplieron las metas
para este ano de los indicadores 5.5.6.9 y 3.4.16* Para el primero de estos (5.5.6.9)
se fijaba una meta del 100% en el uso del suelo de acuerdo con el modelo de
ocupacion verificado. Este indicador es de mantenimiento, por lo que la meta
del cuatrienioy a cada uno de losanos entre 2020y 2023 es siempre igual: 100%.
En diciembre se cumplid el 100% de la meta de este ano y se avanzd un 25% a
la meta del cuatrienio. A marzo de 2021 se habia cumplido el 8,5% de la meta
del ano y avanzado un 27,1% para la meta del cuatrienio. A junio del presente
ano se muestra un cumplimiento 67% y un avance de 41,8%.

Con respecto al indicador 3.4.16* se fijaba una meta a 2020 de una tasa de cero
(O) por cada cien mil menores de cinco anos para la mortalidad por
desnutricion en menores a esta edad. Este indicador es de mantenimiento, por
lo que la tasa de cero (0) es la meta también del cuatrienio, asi como la de cada
ano comprendido entre 2020 y 2023. Esta meta se cumplio para el término del
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2020 en un 100%, por lo que se avanzd un 25% en la meta del cuatrienio. Sin
embargo, para marzo de 2021 no se encuentra disponible la informacion de
cumplimiento®, dado que la mediciéon del indicador es anual y la fuente del
indicador es la base de datos de estadisticas vitales dispuestas por el DANE
(DAP, 2020). Es por esta razon que no se encuentra reflejado en la Grafica 4. Sin
embargo, no debe tomarse por que el porcentaje del cumplimiento a 2021 es
0%. El avance de la meta del cuatrienio a este corte de marzo se mantiene
segun lo logrado en diciembre de 2020: 25%. En junio del presente afo se arroja
un cumplimiento de 50% de la meta del ano y un avance de 37,5% a la meta
2020-2023.

El indicador 4.5.2, correspondiente al ingreso per capita de los productores
agropecuarios acompanados en circuitos cortos de comercializacion, fijaba
una Mmeta de 616.304 pesos colombianos al finalizar el cuatrienio. A esta meta
se avanzo un 65,1% hasta diciembre de 2020 y se cumplié en un 79,1% la meta
del ano, puesto que se lograron 420.541 pesos colombianos y la meta era de
531.716. La meta 2021 era de 569.912 pesos colombianos, y a marzo y junio de
este ano se habia cumplido un 83,7%. Esto implica que el avance a estos dos
cortes del 2021 para la meta del cuatrienio es de 73,8%.

El porcentaje de desnutricion aguda en menores de cinco anos que asisten al
programa de crecimiento y desarrollo, correspondiente al indicador 3.4.10,
tiene un comportamiento decreciente y una forma de calculo acumulado. Para
el 2020 se esperaba que el porcentaje fuera de 1,1. Sin embargo, a diciembre de
este ano era de 1,8. Es por esto por lo que no se cumplido la meta anual y se
avanzd un 0% a la meta de los cuatro anos. Para este indicador, en la
Formulacion al Plan Indicativo se estipulaba una meta de 1% para el 2021, pero
en el seguimiento al Pl con corte a marzo del 2021 se sefala un ajuste a tal meta,
estipulada en 1,5. La informacion se reporta mes vencido y para la publicacion
del seguimiento al Pl con corte a marzo se estaban procesando los datos para
tal mes. Por lo tanto, la informacion disponible para el cumplimiento y avance
2021 en este indicador es con corte a 28 de febrero de 2021. Segun este corte,

“No se encuentra barra en la grafica puesto que no hay informacion disponible. Sin embargo,
que no haya barra no quiere decir que el cumplimiento y/o avance sea de 0%.
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se establece que se habia logrado un 1,7% lo que representa un 33% de
cumplimiento en la meta ajustada a 2021, pero a la vez un 0% de avance en la
meta del cuatrienio. Esto se debe a que, hasta la fecha, lo logrado no esta por
debajo de la linea base, recordando que el comportamiento de este indicador
es decreciente. Dado esto, solo se encuentra graficado el cumplimiento a
marzo de 2021 para este indicador, puesto que el cumplimiento a diciembre de
2020 y el avance en ambos anos para la meta 2020-2023 es de 0%. A junio de
2021 se reportd un cumplimiento de 200% de la meta del ano, asi como un
avance del 0% respecto de la meta del cuatrienio.

Elindicador 3.4.12 es el porcentaje de desnutricion créonica en menores de cinco
anos que asisten al programa de crecimiento y desarrollo. Este también tiene
un comportamiento decrecientey la formula de calculo es acumulada. La meta
de 2020 era lograr el 7,6%. Sin embargo, al finalizar el ano se situd en 8,4 este
porcentaje. Por lo tanto, se cumplid en un 0% tal meta. Este es el porcentaje de
avance también del 2020 con respecto a la meta 2020-2023, fijada en 4,6%. En
2021, la meta inicialmente era logra bajar a un 6,6% el porcentaje de
desnutricion cronica en los menores asistentes al programa mencionado
antes, pero se dio un ajuste a esta meta del ano, modificada para ser un
porcentaje de 7,5% de desnutricion cronica. Con esta meta ajustada, a febrero
28 de 2021, que es el corte al cual se cuenta con informacion, se habia cumplido
el 177,8% de la misma, ya que se habia registrado un 6,8% de la desnutricion a
la que se refiere este indicador. Por esto, el avance en marzo de 2021 con
respecto a la meta 2020-2023 fue de 26,7%. En junio del presente ano se habia
cumplido un 244,4% de la meta del ano y avanzado un 46,7% a la meta 2020-
2023.

Es importante mencionar que en el seguimiento al Pl con corte a diciembre de
2020 se hace la observacion, tanto para el indicador 3.410 y 3.4.12, que el
comportamiento del indicador fue afectado por la pandemia del COVID-19
debido a la suspension del servicio de deteccion temprana de alteraciones del
crecimientoy desarrollo en menores de 10 ahos. Para el indicador 4.5.2 también
hubo implicaciones por el COVID-19: los ingresos de los participantes de
Mercados Campesinos se vieron afectados por las medidas restrictivas que no
permitieron realizar esta iniciativa entre abril y septiembre de 2020 (DAP, 2020).
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313 ODS3: Salud y bienestar

Para el ODS3, la Administracion Municipal sefald siete (7) indicadores, de los
cuales seis (6) son indicadores Medellin y uno (1) es indicador trazador: 1.
Cobertura de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, 2. Coberturas de vacunacion en menores de 1 ano (biolégico trazador
Pentavalente (tercera dosis en menores de un ano), 3. Mortalidad por
accidentes de transito por 100.000 habitantes, 4. Mortalidad por lesiones auto
infringidas intencionalmente — suicidio, 5. Mortalidad temprana por Cancer de
cuello uterino (poblacidén de 30 a 69 anos), 6. Mortalidad Infantil (menores de 1
ano), 7. Mortalidad materna por cada cien mil nacidos vivos. Cada uno de estos
indicadores se corresponde con un indicador realmente incluido en el PI.

Grafica 5. Indicadores ODS3

Indicadores ODS3
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El indicador 3117 se corresponde con el indicador de la Administracion
Municipal de Cobertura de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS. Este indicador se mide como porcentaje, y para el 2020 se
esperaba que fuera de 100%. El seguimiento del Pl con corte a diciembre del
ano en cuestion sefala que la meta se cumplié en un 109,8%, pues este mismo
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valor fue el porcentaje logrado para final del 2020 y a su vez el porcentaje de
avance con respecto a la meta 2020-2023, fijada también en 100%. En 2021,
hasta marzo se tenia un 108,8% de cobertura de afiliacion al SGSSS, que
representa el mismo porcentaje de cumplimiento a la meta 2021y de avance a
la meta del cuatrienio, ambas fijadas en 100%. A junio de este ano se habia
cumplido un 109,7% de la meta del ano y avanzado este mismo porcentaje a la
meta del cuatrienio. Este indicador se mide como porcentaje acumulado
creciente y para todos los anos y para el cuatrienio tiene la misma meta: 100%.
Esto daria lugar a un indicador de mantenimiento. Sin embargo, la linea base
esta por encima del 100% (107,3%), por lo que resulta importante advertir que,
si es creciente, no se corresponde que las metas sean inferiores a la linea base
y que se mantengan en el tiempo.

La cobertura administrativa de vacunacion contra DPT de tres dosis en
menores de un ano, correspondiente al indicador 3.1.1.3, logro ser de 82,4% para
diciembre de 2020. Esto representd un 86,7% de cumplimiento de la meta del
ano, dado que esta se fijo en 95% de cobertura. A marzo del 2021, la cobertura
fue de 21,59%, representando un 5,7% del cumplimiento de la meta del presente
ano (95%). Con respecto a la meta del cuatrienio, en el 2020 se avanzé en un
21, 7%, y hasta marzo de 2021 en un 23,1%, puesto que la meta 2020-2023 es la
misma que para el 2020 y 2021, de 95%. Para junio se logré el cumplimiento del
22,1% de la meta del ano y un avance de 27,2% de la meta del cuatrienio. Este
indicador se mide en porcentaje, es de mantenimiento y de comportamiento
creciente. No obstante, se evidencia que la linea base es superior a la meta
constante en los anos (97% vs. 95%).

Para el indicador 4.1.6, la tasa de mortalidad por incidentes de transito por
100.000 habitantes, con un comportamiento decreciente, se fijaba una meta
de 9 para 2020, pero la tasa logré reducirse a un 7,7. Esto representd un
cumplimiento de 244,4% de dicha meta y un avance de 44,9% con respecto a
la meta 2020-2023, fijada en 5. A marzo de 2021, se habia logrado reducir la tasa
a 7,4 cuando la meta para el ano en cuestion se fijo 8. Por este motivo, a corte
de marzo se habia cumplido en un 160% la meta del ano, y avanzado un 51% en
la meta del cuatrienio; y a junio del presente ano se habia cumplido un 30% y
avanzado en un 24,5%.
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Grafica 6. Cumplimiento y avance indicadores ODS3
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La tasa de mortalidad infantil de menores de un afno por 1.000 nacidos vivos a
la que se refiere el indicador 3.1.3* tiene como meta para el cuatrienio que la
tasa sea de 7. Para el 2020 y 2021 la meta es la misma: 7,1. A diciembre de 2020,
la tasa se situd en 6,8, por lo que el porcentaje de cumplimiento de la meta para
tal ano fue de T100% y de 300% para la meta del cuatrienio. Como la medicion
del indicador es anual, no se encuentra informacion disponible para revisar el
cumplimiento a marzo del 2021. Sin embargo, el porcentaje de avance a este
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mes de 2021 con respecto a la meta 2020-2023 sigue siendo la misma de 2020,
300%. En junio de 2021 el cumplimiento es de 102,9% y el porcentaje de avance
es de 200%. A pesar de que se presentan logro, avance y cumplimiento para
junio de 2021, se hace la observacion en el seguimiento al PI, con corte a este
ultimo mes, que no existe informacion disponible dado que la mediciéon del
indicador es anual y la fuente es la base de datos de estadisticas vitales
dispuesta por el DANE. Resalta que se estipulen valores para los
cumplimientos, avances y logros revisados en este estudio y en las
observaciones se de informacién que no coincide con estos.

La tasa de mortalidad temprana por cancer de cuello uterino en mujeres de 30
a 69 anos (indicador 3.1.9*) no tienen informacion disponible para revisar el
cumplimiento de las metas de 2020 y 2021y los avances en estos dos anos con
respecto a la meta del cuatrienio. No obstante, para junio de 2021 se presenta
qgue el cumplimiento de la meta del ano, fijada en 6,9, y el avance a la meta del
cuatrienio, fijada en 6,8, fueron de 0%. Sin embargo, en las observaciones se
seNala que la informacioén del indicador a junio no esta disponible, dado que su
medicion es anual y la fuente es la base de datos de estadisticas vitales
dispuesta por el DANE. Resalta que se presenten estos porcentajes cuando en
las observaciones en los seguimientos al Pl se menciona que no hay datos
disponibles.

El indicador 3.1.8% razon por 100.000 nacidos vivos de mortalidad materna
evitable tampoco cuenta con informacion disponible para el cumplimiento de
las metas de 2020 y 2021 a diciembre y marzo, respectivamente; al igual que
para el avance de la meta del cuatrienio hasta marzo del 2021. La informacion
Nno se encuentra disponible porque la medicidon del indicador es anual (DAP,
2021). El avance a la meta del cuatrienio en diciembre de 2020 fue de 0%. En
junio 2021, el cumplimiento de la meta del ano fue de 700% y el avance de 280%
a la meta 2020-2023. Asi como con los dos indicadores anteriores, en las
observaciones del seguimiento al Pl con corte a este mes de 2021 se sefala que
a junio no hay informacién disponible para el indicador dado que la medicidon
de este es anual y la fuente de informacion es el convenio de vigilancia
epidemiologica NACER.
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Para la tasa de mortalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmente —
suicidio (indicador 3.1.6%), presento a diciembre del 2020 un cumplimiento del
0% de la meta del ano, fijada en una tasa de 6,8, puesto que la tasa se situd en
7,3. El avance a la meta del cuatrienio, fijada en 6,6 también fue de 0%. Para el
cumplimiento hasta marzo del 2021 no hay informacién disponible puesto que
la medicion del indicador es anual. Por lo tanto, aparece como ND el
cumplimiento de la meta del ano en el seguimiento al Pl con corte a marzo de
2021. Por su parte, el avance a la meta del cuatrienio sigue siendo de 0%. En
junio del presente ano se tuvo el porcentaje de cumplimientoy de avance a las
metas de 0%. Sin embargo, también se hace la observacion a este corte que la
informacioén a este mes no esta disponible dado que la medicion del indicador
es anual.

314 ODS4: Educacién de calidad

Para el ODS4, la Administracién Municipal sefalé cinco (5) indicadores: 1. indice
de ambiente escolar, 2. Analfabetismo en personas de 15 anos y mas, 3.
Instituciones educativas oficiales en categorias A+, Ay B en pruebas Saber 11, 4.
Cobertura del programa Buen Comienzo y 5. Cobertura Neta en Educacion
Media. Cada uno de estos indicadores se corresponde con un indicador
incluido en el PI.

Grafica 7. Indicadores ODS4

Indicadores ODS4

Indicadores Administracion Municipal Indicadores en P.I.
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El indice de percepcion agregada en ambiente escolar del sector oficial,
correspondiente al indicador 2.3.7, tenia para el 2020 la meta de ser 6,8. Esto se
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logro, por lo que el cumplimiento para este ano fue de 100%, marcando a la vez
un avance de 90,7% con respecto a la meta 2020-2023, fijada en 7,5. En el 2021
la meta es de 7. A marzo se habia logrado un 7,1, correspondiente a un 101,6%
de cumplimiento para la meta del ano, y un 94,8% del avance para la meta del
cuatrienio. Este avance y cumplimiento se mantenian a junio de 2021. Sin
embargo, en las observaciones realizadas en el seguimiento al Pl con corte a
este mes, se senala que los datos son de 2020 y que la fuente es la Encuesta de
Percepcion de Ambiente Escolar realizada por la Secretaria de Educacion de
Medellin.

El indicador 2.2.5, tasa de analfabetismo en poblacion de 15 anosy mas, se mide
en porcentaje con comportamiento decreciente. Para 2020 se esperaba y se
logré que el porcentaje de esta tasa de analfabetismo fuera de 2,2. Esto implica
el cumplimiento del 100% de la meta para el ano. Sin embargo, representa el
0% en el avance a la meta del cuatrienio, dado que la linea base de este
indicador era 2,2, tasa que se mantuvo en 2020. En 2021, se tenia inicialmente
la meta de que la tasa fuera de 2,1, pero esta se ajusto y se fijo en 2,2. A marzo
del 2021, se habia cumplido en un 100% esta nueva meta. A pesar de esto, el
avance con respecto a la meta 2020-2023 seguia siendo de 0%. A junio de 2020
se mantenia este avance y cumplimiento logrados a marzo del presente ano.

El porcentaje de establecimientos educativos oficiales clasificados en
categorias A+, Ay B en Pruebas Saber 11 (indicador 2.2.4) se esperaba que fuera
de 62,1% a 2020. Este porcentaje se logré en un 100% para diciembre de dicho
ano, y a la vez se avanzo en un 88,7% con respecto a la meta 2020-2023, fijada
en un porcentaje de 70. El valor reportado es de 2019, puesto que para calcular
el valor de 2020 se esperaban los resultados de las pruebas Saber 11 2020, que
serian publicados por el MEN a mediados de 2021 (DAP, 2020). Para el 2021 se
tenia una meta inicial de 65%, pero esta se ajusto a 62,1%. A marzo de este ano
se habia cumplido un 84,5% de esta nueva meta, y avanzado un 75% en la meta
del cuatrienio. A junio del presente ano se mantenia este cumplimiento y
avance. A pesar de esto, en las observaciones se sefala que los datos son
correspondientes al 2020.

Para la tasa de cobertura en atencidon integral a ninos y nihas de O a 5 cinco
anos del programa Buen Comienzo, sobre la que se enfoca el indicador 2.1.2, se
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cumplid en un 100% la meta para el 2020 y, tanto en marzo como en junio de
2021, se habia cumplido en un 97,2% la meta de este ano. Esto representa un
avance del 77,2% en 2020 y de 82,4% en 2021 de la meta del cuatrienio. Esta
meta 2020-2023 es de 92. La de 2020 fue de 71y la de 2021 es 75,8. Los datos
disponibles para el 2020 corresponden a 2019. Los datos reales de 2020 se
esperaban calcular con la atencion definitiva del ano y la base del SISBEN DNP
ultimo corte del ano (DAP, 2020). Para el 2021 se reportan los datos oficiales a
2020 aportados por el SISBEN y el Sistema de Informacion Buen Comienzo y
Cuéntame ICBF (DAP, 2021).

Grafica 8. Cumplimiento y avance indicadores ODS4
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El dltimo indicador incluido en el Pl que le apunta al cumplimiento del ODS4
es el referente a la tasa de cobertura neta en educaciéon media (indicador 2.3.2).
Para este, en el 2020 se tenia una meta de 50%. Sin embargo, el porcentaje se
situd en 49,56, por lo que el cumplimiento a diciembre de 2020 fue de 99,1% y
a la vez de un 93,5% de avance para la meta del cuatrienio, fijada en 53%. Los
datos reportados para el seguimiento del Pl con corte a diciembre de 2020 son
los vigentes a 2019. El indicador se esperaba calcular a partir de la matricula
2020 validada por el MEN, que estaria disponible en 2021 (DAP, 2020). A marzo
del presente ano se habia logrado en un 102% la meta 2021 (52%) y avanzado en
un 98,1% con respecto a la meta 2020-2023. Estos datos a marzo de 2021 son los
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correspondientes a 2020, calculados a partir de las cifras publicadas por el MEN
(DAP, 2021). En junio se mantenian estos valores.

315 ODSS5: Igualdad de género

En la respuesta a la solicitud de informacidén que se realizé a la Subdirecciéon de
Informacion y Evaluacion Estratégica, se pudieron identificar tres (3)
indicadores que la Administracion Municipal entiende encaminados a la
consecucion del ODSES. Estos son: 1. Brecha del tiempo dedicado a quehaceres
domeésticos y cuidados no remunerados por hombres y mujeres, 2. Tasa de
feminicidio y 3. Hogares donde se considera que existe discriminacion contra
la mujer. Estos tres (3) indicadores se corresponden también con tres (3)
indicadores incluidos en el Pl: 3.3.3* Brecha del tiempo dedicado a quehaceres
domeésticos y cuidados no remunerados por hombres y mujeres, 5.3.12
Feminicidios y 2.8.3* Hogares donde se considera que existe discriminacion
contra la mujer.

Grafica 9. Indicadores ODS5
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Indicadores Administraciéon Municipal Indicadores en P.I.

El indicador 3.3.3* tiene una meta para el cuatrienio de 14 horas a la semana
como brecha del tiempo dedicado a quehaceres domeésticos y cuidados no
remunerados por hombres y mujeres. Para el 2020 la meta era de 16 horas y
para el 2021 es de 15,5. Sin embargo, la informacion para el cumplimiento de la
meta de 2020 no esta disponible, puesto que el dato del cierre de la vigencia
para este ano se obtenia una vez hubiera sido reportada por el DANE, que tiene
contratada la gran encuesta integrada de hogares, y al momento de hacer el
seguimiento al PI (corte a 31 de diciembre de 2020) no se habia reportado. Sin
embargo, el avance con respecto a la meta 2020-2023 fue de 0%. Dado que el
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reporte de este indicador es anual, no se conoce tampoco el cumplimiento
hasta marzo de 2021 ni a junio de este mismo ano con respecto a la meta anual
y el avance de este ano con respeto a la del cuatrienio.

Grafica 10. Cumplimiento y avance indicadores ODS5
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Se espera que el numero de feminicidios sea de 27 al finalizar el 2023, y se
esperaba fuera de 29 para el 2020. Esta meta del ano se cumplié en un 240%,
puesto que logrd situarse en 22 al finalizar el ano. Esto representa un avance
del 171,4% en la meta 2020-2023. En el 2021 se tiene la meta de que el numero
de feminicidios sea de 29, y hasta marzo del presente ano se habia logrado
cumplir esto en un 145%, al situarse en 20 el nUmero. Esto a su vez representaba
un 200% de avance de la meta del cuatrienio. Para junio del presente afno, hubo
una reduccion del numero a 18 feminicidios, lo que significé un cumplimiento
de la meta de 2021de 161,1% y de avance a la meta del cuatrienio de 228,6%. Para
marzo del 2021 no hay informacion disponible para conocer el porcentaje de
cumplimiento de la meta del ano o el avance a la meta del cuatrienio. En el
seguimiento al Pl con corte a junio de 2021 se observa que seis (6) casos estan
pendientes de ser clasificados como feminicidios o no. Sobre este indicador
resulta relevante senalar que en la respuesta a la solicitud de informacion se
especifica que el indicador Medellin Tasa de feminicidio se hace explicito en tal.
Sin embargo, este indicador del Pl (5312) es referente al numero de
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feminicidios, mientras que el indicador 5.3.11 del Pl es explicitamente la tasa de
feminicidios. Este ultimo indicador no se seflala como similar ni como explicito
al indicador Medellin de tasa de feminicidios de este ODS.

En cuanto al porcentaje de hogares donde se considera que existe
discriminaciéon contra la mujer (2.83%, que es un indicador con
comportamiento decreciente, la meta 2020-2023 se fija en 80%. Para el 2020 se
esperaba que se situara en 80,7% y para 2021 en 80,4%. Sin embargo, no hay
informacion disponible para conocer el cumplimiento de la meta de 2020 a
diciembre de este ano. En el seguimiento al Pl con corte a esta fecha se observa
gue el dato de cierre de la vigencia 2020 se obtiene una vez sea reportado por
el DANE, que tiene contratada la gran encuesta integrada de hogares. Sin
embargo, en el seguimiento al Pl con corte a diciembre 2020 se senala que el
cumplimiento de la meta 2020 no se encuentra disponible y que el avance a la
meta 2020-2023 fue de 0%. Para marzo y junio de 2021 no se cuenta con
informacion disponible respecto de la meta del ano ni de la del cuatrienio.

316 ODS6: Agua limpiay saneamiento

Para el ODS6, la Administracion Municipal sefala dos indicadores: 1. Cobertura
de alcantarillado y 2. Cobertura de acueducto. Cada uno de estos se
correlaciona con un indicador contenido en el Pl, el cual se sefala como similar.
Para el primero de estos es el indicador 4.2.2* Cobertura de alcantarillado en
zonas rurales. Para el segundo es el indicador 4.2.1* Cobertura de acueducto en
la zona rural.

Grafica 1. Cumplimiento y avance indicadores ODS6
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Indicadores ODS6

Indicadores Administracion Municipal Indicadores en P.I.

Para el indicador 4.2.2* se tiene la meta 2020-2023 de lograr un porcentaje de
90. Para el 2020, la meta era de 84,8%. Esta meta se logré cumplir en un 93%,
puesto que el porcentaje de cobertura de alcantarillado en zonas rurales fue de
78,89. Esto a su vez representd un avance del 87,7% con respecto a la meta del
cuatrienio. En el 2021, la meta inicial era de lograr un 85,1% de cobertura. Sin
embargo, esta se ajustd y se fijo en 83% y a marzo de este ano se habia
cumplido tal meta en un 0%, puesto que la cobertura fue de O. Este porcentaje
a marzo es el mismo para el avance del 2021 con respecto a la meta 2020-2023.
En junio no hay informacién disponible sobre el logro a la fecha, pero si se
evidencia un avance frente a la meta del cuatrienio de 87,7% con un logro
acumulado de 78,89% a tal mes.

Gréafica 12. Cumplimiento y avance indicadores ODS6
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Cumplimiento y avance indicadores ODS6
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El indicador 4.21* fija una meta del cuatrienio de 95% de cobertura de
acueducto en la zona rural. Para el 2020, la meta era de 92,05%. Esta se cumplid
en un 93,3%, dado que al finalizar el ano el porcentaje de cobertura de este
servicio publico en zona rural fue de 85,92. Esto representoé un avance del 90,4%
con respecto a la meta del cuatrienio. En el 2021, la meta inicial era 93,7% de
cobertura, pero esta meta se ajustd a 90%. A marzo se logré un 0% de cobertura,
por lo que el cumplimiento a este mes fue también de 0%, asi como el avance
hasta este mes para la meta 2020-2023. A junio del presente ano no hay
informacion disponible sobre el logro a este mes, pero si un avance a la meta
del cuatrienio de 90,4% con un logro acumulado de 85,92% de cobertura.

En el seguimiento al Pl con corte a marzo de 2021 se hace la observacion que
la informacidon a la Superservicios se cargara antes del 30 de abril y luego de
gue se cargue, se contara con la cifra oficial (DAP, 2021).

317 ODS8: Trabajo decente y crecimiento econémico

La Administracion Municipal senala tres (3) indicadores que se relacionan con
tres (3) indicadores en el PI. Los tres (3) de la Administracion Municipal son: 1.
Empleos en la ciudad generados por actividades relacionadas con el turismo
(comercio, hoteles y restaurantes), 2. Tasa de trabajo infantil y 3. Densidad
empresarial (Empresas por cada 1000 habitantes).

Grafica 13. Indicadores ODS8
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El indicador de la Administracion Municipal referente a empleos en la ciudad
generados por actividades relacionadas con el turismo es similar al indicador
1.3.45 de empleados del turismo beneficiados con recursos del fondo de
fomento a la industria turistica. Este tenia una meta a 2020 de 500 empleados.
A diciembre del 2020 se habian logrado 662 empleados, correspondiente a un
132,4% de cumplimiento de la metay un avance de 13,5% con respecto a la meta
del cuatrienio, fijada en 4.894 empleos. En el seguimiento al Pl con corte a
marzo de 2020 se hace la observacion de que la meta prevista para el ano se
supero, considerando que es parte fundamental de las estrategias de
reactivacion econdmica de la ciudad y se ve reflejado su impacto en la
concurrencia de las empresas al proceso de convocatoria y con ello hay un
mayor beneficio de sus empleados directos (DAP, 2020).

Grdfica 14. Cumplimiento y avance indicadores ODS8
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Cumplimiento y avance indicadores ODS8
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Para el ano 2021 se tenia una meta inicial de 2.000, pero esta se ajusto y se fijo
en 1.200 (DAP, 2021). A marzo y a junio se habian logrado O empleados del
turismo beneficiados con los recursos a los que se refiere el indicador, por lo
que el cumplimiento de la meta del ano era de 0% para estos dos meses,
aunque el avance para la meta 2020-2023 seguia en 13,5%, correspondiente a lo
logrado a diciembre de 2020.

La tasa de trabajo infantil (3.4.13), que tiene un comportamiento decreciente, se
esperaba que para 2020 fuera de 2,2, pero para diciembre de ese afo se situd
en 2,24, lo que representd un 0% de cumplimiento de la meta anual y el mismo
porcentaje de avance con respecto a la meta del cuatrienio, fijada en 2. En el
2021, la meta es de 2,2, asi como lo era para 2020. A marzo del presente ano se
habia logrado esta tasa, lo que representaba un 100% del cumplimiento de la
meta para el ahoy un 16,7% de avance a la meta 2020-2023. A junio se logré un
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cumplimiento de la meta del ano de 1.825% y un avance en la meta del
cuatrienio de un 304,2% con una tasa de 1,51 lograda.

La densidad empresarial correspondiente al indicador 1.3.6 tiene una meta
2020-2023 de una tasa de 47 empresas por cada 1000 habitantes. En el 2020 se
avanzo a esta meta en un 0%, a pesar de que, para el cumplimiento de la meta
para este ano, fijada en 43,1, no se tiene informacion disponible. Esto se debe a
que la medicion la realiza la Camara de Comercio y la reportan una vez al ano
y se esperaba tenerse para la segunda semana de enero del 2021 (DAP, 2020).
A marzo de 2021 se habia logrado una tasa de 38,5, lo cual representa un
cumplimiento de 97,5% de la meta del ano, fijada inicialmente en 444 y
ajustada a 39,5. Lo logrado a marzo de 2021 representa a la vez un porcentaje
de avance de 819% a la meta del cuatrienio. Este mismo avance y
cumplimiento a las metas se presentd en junio del presente ano.

31.8 ODS?9: Industria, innovacion e infraestructura

Para el ODS9, la Administracion Municipal menciona cuatro (4) indicadores: 1.
Solicitudes de patentes presentadas por via Nacional, por milléon de habitantes,
2. Inversidn en investigacion y desarrollo sobre el PIB (I+D/PIB), 3. Inversion en
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon sobre el PIB (ACTI/PIB) y 4.
Microempresas que solicitaron y obtuvieron un crédito. Para cada uno de estos
primeros tres indicadores hay un indicador incluido en el Pl. Sin embargo, el
cuarto indicador Medellin se corresponde con dos indicadores del PI. Por lo
tanto, son cinco (5) indicadores en total que estan incluidos en el Pl que le
apuntan a este ODS.

Crafica 15. Indicadores ODS9
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El indicador 2.6.1.4 tiene una meta 2020-2023 de 10 patentes obtenidas. Para el
2020, la meta se fij6 en 2 y para el 2021 inicialmente en 0. La meta de este
segundo afno se ajustd y se fijo en 1 patente obtenida (DAP, 2021). Tanto en
diciembre 2020 como en marzo y junio de 2021 se habian logrado las metas
anuales en un 100%. El avance del 2020 con respecto a la meta del cuatrienio
fue de 20%, y a marzo y junio del 2021 de 30%.

El indicador 1.2.6, Inversion en Investigacion y desarrollo como porcentaje del
PIB municipal, medido en porcentaje creciente, tiene la meta 2020-2023 que
sea de 1,6. Para el 2020 se esperaba fuera de 1,26. Esta meta se logré en un 100%
y representd un avance de 78,8% para la meta del cuatrienio. La certificacion
de este indicador para el 2020 es entregada por el OCyT durante el primer
semestre de 2021. Por lo tanto, los valores a diciembre 2020 corresponden a los
obtenidos en el 2019 (DAP, 2020). El 2021 tiene una meta de 1,34. A marzo de
dicho ano, el porcentaje de inversion propia de este indicador se situd en 1,26.
Esto significd un 94% de cumplimiento de la meta del anoy un 78,8% de avance
con respecto a la meta 2020-2023. Este cumplimiento y avance a las metas
fueron iguales a junio del presente ano.

La inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion como
porcentaje del PIB municipal es el indicador 1.2.5. Este se mide, asi como el
anterior, en porcentaje creciente acumulado. El 2020 se esperaba lograr un 2,52
por ciento. Sin embargo, al finalizar el ano, se habia logrado un porcentaje de
2,45, correspondiente a un 97,2% de cumplimiento. El 2021 tiene una meta de
2,68. A marzo y a junio de este ano se habia cumplido tal meta en un 91,4%,
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dado que el porcentaje de la inversion a la que se refiere este indicador seguia
siendo igual que al finalizar el 2020: 2,45. La meta 2020-2023 de este indicador
es lograr un 3,2 por ciento de inversion en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion como porcentaje del PIB municipal. En el 2020 se avanzé un 76,6%
en esta meta. Este es el mismo porcentaje de avance a marzo y junio del 2021.

Gréafica 16. Cumplimiento y avance indicadores ODS9
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Elindicador 1.3.6.3, referente a los créditos otorgados por el Banco de los Pobres
a micro y pequenas empresas, tiene una meta 2020-2023 de 12.095 créditos. A
diciembre de 2020 se habia avanzado un 99% en esta meta, dado que se
lograron 1.200 créditos en el ano en cuestion, lo que a la vez corresponde al
100% de cumplimiento de la meta 2020. A marzo de 2021 se habia avanzado un
13,1% en la meta del cuatrienio, puesto que se habian otorgado 390 créditos.
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Esto significd que el primer trimestre del 2021 cumplid un 9,1% la meta del ano
vigente, fijada en 4.300. Para junio se logré un cumplimiento del 63,4% de la
meta del ano y un avance de la meta del cuatrienio de 32,5% con 3.927 créditos
otorgados a este corte.

El quinto logro del Pl que le apunta a la consecucion del ODS9 es el 1.3.6.4. Este
pretende, como meta 2020-2023, lograr 1.500 créditos otorgados por el Banco
de los Pobres a madres cabeza de familia en linea microcrédito individual. La
meta 2020 se fijo en 150 créditos. A diciembre de este aho se mostré un
cumplimiento del 100% de esta meta y un avance de del 10% con respecto a la
meta del cuatrienio. A marzo del 2021, se habia cumplido el 8,2% de la meta del
ano, fijada en 525 créditos, pues se habian otorgado 43 a la fecha. Esto
represento un avance del 12,9% con respecto a la meta 2020-2023. Para junio se
logré un cumplimiento de la meta del ano de 49,1% y el avance a la meta del
cuatrienio de 27,2% con 408 créditos otorgados.

319 ODSIO: Reduccién de las desigualdades

Para el ODSIO0, referente a la reduccion de las desigualdades, la Administracion
Municipal senala un indicador que esta explicitamente incluido en el PI. Es por
esto por lo que tanto el indicador de la Administracion Municipal como el
indicador incluido en el Pl son el mismo: indice de progreso social. Este indice
se mide de manera acumulada y creciente. La meta 2020-2023 es lograr un
indice de progreso social de 64. Las metas a 2020 y 2021 eran O y 63,
respectivamente.

Grafica 17. Indicadores ODSI10
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Para este indicador (3.4.14*), no aplica el avance ni el cumplimiento a
diciembre 2020, dado que la meta seria programada a partir del ano 2021 (DAP,
2020). Amarzoy junio de este ano, se muestra un cumplimiento del 100% de la
meta del ano y un avance de 98,4%. Sin embargo, es importante hacer la
anotacion de que el logro corresponde a la ultima medicion disponible,
correspondiente al ano 2017 (DAP, 2021).

Grafica 18. Cumplimiento y avance indicadores ODSI0
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3110 ODSI: Ciudades y comunidades sostenibles

El ODSI11 cuenta con seis (6) indicadores de la Administracion Municipal: 1.
Espacio publico efectivo por habitante, 2. Inversion en intervenciones del
Patrimonio Natural y Cultural, en Bienes de Interés Cultural (BIC) material
mueble e inmueble que conservan su valor cultural en el municipio de
Medellin, 3. Ciudadanos participantes en ejercicios de Presupuesto
Participativo que inciden en el desarrollo de su territorio, 4. Construcciones con
cualificacion adecuada para la habitabilidad, 5. Déficit cuantitativo de vivienda
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y 6. Déficit cualitativo de vivienda. Sin embargo, en la respuesta a la solicitud de
informacion realizada por el OPPCM, la Subdireccion de Informacion y
Evaluacion Estratégica senald dieciocho (18) indicadores del Pl que se
corresponden con estos seis (6) indicadores que reconoce la Administracion
Municipal le apuntan a la consecucion de este ODS.

Grafica 19. Indicadores ODST]
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Elindicador 4.4.3, espacio publico efectivo generado, tiene una meta 2020-2023
de 320.197,52 metros cuadrados. Para diciembre de 2020 se habia avanzado un
18,5% en esta meta, dado que se lograron 59.366 metros cuadrados de espacio
publico efectivo, lo que a la vez representd un cumplimiento del 79,4% de la
meta para el ano, fijada en 59.366. La meta de 2021 era inicialmente de 15.450,16
metros cuadrados, pero se ajustd a 14.019,51. A marzo del presente ano se
habian logrado O metros cuadrados de espacio publico efectivo, lo que
representa un 0% de cumplimiento y significa que el porcentaje de avance con
respecto a la meta del cuatrienio sigue siendo la misma que en diciembre de
2020. Parajuniode 2021 se logrd el cumplimiento de la meta del afno con 104,2%
con 14.603,54 metros cuadrados. Esto representd a la vez un avance a la meta
del cuatrienio de 23,1% con 73.969,54 metros cuadrados.

Grafica 20. Cumplimiento y avance indicadores ODS]]
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El indicador 4.4.4 y el 4.4.2.6° tenian la meta a 2020 de lograr 5.642.993 metros
cuadrados de espacio publico construido. La meta se cumplié en un 100,2%, al
construirse 5.654.273,65. En el 2021 se tiene la meta de acumular la construccion
de 5.654.303 metros cuadrados de espacio publico. A marzo de este ano se
habia logrado un acumulado de 5.655.834,97 metros cuadrados. Esto se
traduce en un 100% de cumplimiento de la meta del ano. En cuanto a la meta
2020-2023, fijada en 5.954.810, tanto en 2020 como hasta marzo de 2021 se
habia avanzado un 95% hacia esta. En junio de 2021 se logré un cumplimiento
de la meta del ano del 100,2% y un avance a la meta del cuatrienio de 95,2%.

El logro 4.4.2.13** referente al espacio publico construido en Parque del Norte,
como se ve en la Grafica 19, no presenta barras. Esto se debe a que para el 2020
se tenia la meta de O metros cuadrados construidos en Parque del Norte, y para

5 Desde el OPPCM se observé una identidad igual entre esos dos indicadores del Pl (4.4.4y
4.4.2.6). Lo Unico que los diferencia son los cédigos en el Pl. Por transparencia metodoldgica
se exponen ambos indicadores en la grafica.
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el seguimiento al Pl con corte a diciembre del ano en cuestién, no se
presentaba avance fisico (DAP, 2020). Por esto se senala que no aplica el
porcentaje de cumplimiento de la meta del ano y el avance con respecto a la
meta del cuatrienio, fijada en 300.000 metros cuadrados, es de 0%. La meta
para 2021 también se fija en O metros cuadrados, segun la formulacion del Ply
los seguimientos revisados para esta investigacion. Por esta misma razén y
porgue con corte a marzo y junio de 2021 no se presentaban avances fisicos
(DAP, 2021), no aplica informacion para el porcentaje de cumplimiento de la
meta del anoy el avance a la meta del cuatrienio sigue siendo de 0%, igual que
el ano inmediatamente anterior.

El indicador 4.4.3.1 tiene la meta 2020-2023 de acumular 104.766 metros
cuadrados construidos en los PUI. A diciembre de 2020 y a marzo de 2021 se
habia avanzado un 489% en esta meta. La meta a 2020 se fijé en 55.396,08, y
como a diciembre de 2020 se habian acumulado 51.279,8 metros cuadrados, el
porcentaje de cumplimiento de la meta anual al finalizar el ano fue de 92,6%. A
2021 se tiene la meta de acumular 62.274,21, pero el acumulado a marzo y junio
del ano en cuestion se mantuvo igual que el de diciembre del 2020, por lo que
el porcentaje de cumplimiento de la meta del afo se situd en estos dos meses
en 82,3%, a pesar de no haber avance fisico (DAP, 2021).

El indicador 5.5.6.10 tenia la meta a 2020 de recuperar y adecuar 6.000 metros
cuadrados de espacio publico. A diciembre de este ano, se lograron recuperar
y adecuar 27.943 metros cuadrados, lo que representd un cumplimiento de la
meta en un 465,7%. En el seguimiento al Pl con corte a diciembre de 2020 se
hace |la observacion de que la meta se desbordd por la pandemia, puesto que
se han generado muchos procesos de invasiones, haciendo que se desborde la
recuperacion y adecuacion de espacio publico proyectado para 2020 (DAP,
2020). En el 2021 se tiene la meta de 6.000 metros cuadrados, y para marzo del
ano en cuestion se habia cumplido el 200,4% de la meta con 12.022 metros
cuadrados recuperados y adecuados. Con respecto a la meta 2020-2023, fijada
en 24.000 metros cuadrados, los valores de diciembre 2020 representan un
avance del 116,4% y en marzo de 2021 de 166,5% de esta meta. Para junio de 2021
se habia cumplido el 449% de la meta del ano y avanzado un 228,7% a la meta
del cuatrienio.
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El indicador que versa sobre las iniciativas de apropiacion para la puesta en
valor del patrimonio cultural implementadas, con codigo 2.7.4.1, tiene como
meta 2020-2023 mantener seis (6) iniciativas de estas. Se avanzo un 25% en esta
meta del cuatrienio en 2020, ya que se lograron mantener las seis iniciativas,
representando un cumplimiento del 100% de la meta de tal ano. A marzo de
2021 se habian mantenido cuatro (4) iniciativas. Por esto, el porcentaje de
cumplimiento de la meta del ano, fijada en seis (6), fue de 16,7% y la de avance
con respecto a la meta del cuatrienio de 29,2%. Las seis iniciativas que se
pretenden mantener son: 1. Acompahamiento a estimulos en Patrimonio, 2.
Espiral de las Memorias y los Patrimonios Culturales de Medellin, 3.
Interacciones en redes sociales @PatrimonioMDE y Visitas a los contenidos
alojados en sitio web, 4. Encuentro de Saberes Patrimoniales, 5. Manifestacion
Cultural Silletera y 6. Intervencion de la fachada del Archivo Histérico de
Medellin (DAP, 2021). Para junio de 2021, tanto el cumplimiento de la meta del
ano como el avance a la del cuatrienio fue de 33,3%.

El indicador 2.7.4.2 tiene como meta 2020-2023 lograr un acumulado de 80%
del subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble de Medellin gestionado con
la ciudadania para conservar la memoria colectiva. En el 2020 se esperaba
acumular el 35% inicial. Esta meta del ano se cumplié en un 100% al finalizarlo,
contribuyendo en un 43,8% de avance a la meta del cuatrienio. En el 2021 se
esperaba elevar el porcentaje a 45. Hasta marzo de dicho afo se habia logrado
un acumulado de 37%, lo que representa un cumplimiento del 82,2% de la meta
del ano y un avance del 46,3% de la meta 2020-2023. A junio de 2021 se dio un
cumplimiento de la meta del ano de 85,8% y un avance en el cumplimiento de
la meta del cuatrienio del 48,3%.

El indicador 2.7.4.3*, referente a los contenidos patrimoniales interactivos
implementados, se mide en porcentaje creciente no acumulado. La meta
2020-2023 es de 100%, a 2020 de 0% y a 2021 de 33%. No aplican valores para el
cumplimiento de la meta a 2020 con corte a diciembre de dicho ano, y el
avance con respecto a la meta del cuatrienio fue del 0%. La observacion que se
hace en el seguimiento al Pl con corte a diciembre de 2020 es que los dos
proyectos de la Biblioteca Publica Piloto en el PDM son nuevos y no tienen
recursos ni metas asociados en la vigencia 2020 puesto que fue en este ano en
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el que se formularon los proyectos en las plataformas del DNP y del Municipio
(DAP, 2020). A marzo del 2021 se habia cumplido en un 0% la meta del afo y
avanzado este mismo porcentaje en la meta 2020-2023. La observacion que se
hace en el seguimiento al Pl con corte de marzo del ano en curso es que se
viene avanzando con la estrategia del disefo de los contenidos patrimoniales
interactivas y experiencias expositivas y en la gestion contractual para el
montaje de la primera exposicion a ejecutar en mayo. Para junio del 2021 se
logré un cumplimiento de la meta 2020 de 60,6% Yy un avance a la del cuatrienio
del 20%.

El indicador 2.7.4.4 tenia a 2020 la meta de cero (0) bienes urbanos y rurales
identificados para la conservacion, proteccion y puesta en valor del patrimonio.
Sin embargo, a final de ano se lograron 18 bienes identificados. La meta 2020
se cumpliéo en un 100% y representa un avance de 15% para la meta del
cuatrienio, fijada en 120 bienes. La meta a 2021 es de 33. A marzo del presente
ano se habian logrado O bienes, por lo que se habia cumplido en un 0% la meta
del afno, aunque se mantenia el avance de 15% con el logro a diciembre de 2020.
En junio del presente ano, se mantienen los mismos porcentajes de
cumplimiento de la meta del ano y de la meta del cuatrienio que se tenia para
marzo, 0% y 15% respectivamente.

Como meta 2020-2023 del indicador 2.7.4.5 se espera lograr seis (6) acciones
realizadas para la recuperacion y fortalecimiento de la identidad campesina. En
el 2020 se realizd una, a pesar de que la meta fijada para tal ano era de cero (0).
En este sentido, se cumplid en un 100% la meta del ano y se avanzé un 16,7% en
la meta del cuatrienio. A 2021 se planea cumplir con tres (3) actividades. A
marzo y a junio de este ano se habia realizado una (1) de estas tres (3). Por |lo
tanto, el cumplimiento de la meta del ano a estos dos meses fue de 33,3% y este
mismo porcentaje fue el avance al mismo mes para la meta 2020-2023.

Con el indicador 2.7.4.6 se espera que entre 2020-2023 se logren 120 metros
lineales de documentos patrimoniales salvaguardados mediante procesos
archivisticos y de conservacion. Para 2020, se avanzo en un 34,2% a esta meta,
dado que se lograron 41 metros. Esto a la vez representd un cumplimiento de
146,4% de la meta para el ano, fijada en 28. En el 2021 se tenia una meta inicial
de 30. Sin embargo, esta se ajustd a 26. A marzo del ano en cuestion se habian
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logrado 10 metros. Esto representa un 38,5% de cumplimiento de la meta anual
y un avance de 42,5% con respecto a la meta del cuatrienio. A junio de este afno
se logré un cumplimiento de 65,4% de la meta del ano y un avance de 48,3% a
la meta 2020-2023.

El indicador 5.4.3, que versa sobre los ciudadanos participantes en gjercicios de
planeacion del desarrollo local y presupuesto participativo que inciden en el
desarrollo de su territorio, se corresponde con dos indicadores Administracion
Municipal: Ciudadanos participantes en ejercicios de presupuesto participativo
qgue inciden en el desarrollo de su territorio y Poblacién que hace parte de una
organizacion o instancia participativa. Este indicador tiene una meta para el
cuatrienio de 680.000. Para 2020 se fijo la meta de 80.000. A diciembre de tal
ano se cumplido en un 24,2% tal meta, al solo lograr que 19.396 ciudadanos
participaran en tales ejercicios de planeacion local. Esto a la vez represento un
porcentaje de avance con respecto a la meta del cuatrienio de 2,9%. El 2021
tenia una meta inicial de 190.000, ajustada posteriormente a 286.604. A marzo
del presente ano se habia cumplido un 55% de tal meta, y avanzado en un 25%
de la meta 2020-2023. Para junio del presente ano cumplio el 57,3% de la meta
del anoy se avanzo en el 27% a la meta del cuatrienio.

Nuevas viviendas que se conectan al servicio de gas natural domiciliario es el
indicador 4.2.1.1del PI. Este indicador tiene la meta 2020-2023 de 90.000 nuevas
viviendas conectadas a dicho servicio. Las metas a 2020 y 2021 son 18.818 y
23.587, respectivamente. El seguimiento al Pl con corte a diciembre del 2020
arroja un cumplimiento del 99,3% de la meta del ano, asi como un 20,8% de
avance de la meta del cuatrienio, al lograrse 18.688 nuevos hogares conectados
a gas natural domiciliario. A marzo del 2021 se habian logrado 4.525 nuevos
hogares, representando un 19,2% de cumplimiento de la meta para tal anoy un
5% mas de avance con respecto al 2020 en cuanto a la meta 2020-2023. A junio
se cumplié un 36,4% de la meta del ano y un avance a la meta del cuatrienio de
30,3%.

El indicador 4.21.2 del Pl tenia una meta 2020 de 600 viviendas nuevas
conectadas a soluciones de suministro de agua potable, con énfasis en la
ruralidad. A diciembre del afno en cuestion se habian logrado 624 nuevas
viviendas conectadas a tal servicio, representando un cumplimiento de 104%
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de la meta del ano y un avance de 25% a la meta 2020-2023, fijada en 2.500. El
seguimiento al Pl con corte a marzo 2021 muestra un ajuste de la meta del
presente ano. Inicialmente se habia fijado en 500, pero se ajustd a 80. Hasta el
mencionado mes se habian logrado 119 viviendas nuevas. Esto se traduce en un
cumplimiento del 148,8% de la meta ajustada del ano y un avance de 29,7% con
respecto a la meta del cuatrienio. Para junio del presente afno ya se habia
cumplido un 250% de la meta del ano y avanzado un 33% de la meta 2020-2023
con 200 viviendas nuevas conectadas.

El indicador 4.2.1.3 Viviendas nuevas conectadas a soluciones de saneamiento
con énfasis en la ruralidad, tiene como meta para el cuatrienio 2.500 nuevas
viviendas. En el 2020 se avanzo un 7% a esta meta, y a marzo y junio de 2021 se
mantenia este avance. En 2020 se esperaban lograr 600 nuevas viviendas, pero
a diciembre de 2020 se habian logrado solo 174, lo que representd un
cumplimiento de 29% de la meta. Para 2021 se tenia la meta inicial de 500
nuevas viviendas, pero se ajustdé a 660. A marzo y junio de 2021 se habia
cumplido en un 0% tal meta, por lo que el avance a la meta del cuatrienio se
basa en lo logrado hasta diciembre de 2020 para ambos meses.

El indicador 4.4.7 tiene una meta 2020-2023 de 5.729 nuevos hogares que
superan el déficit cuantitativo de vivienda. Para el 2020, la meta era de 940
nuevos hogares. Esta meta se cumplid en un 49,7% al finalizar el ano, pues se
lograron 467 nuevos hogares. Esto representd un avance de 8,2% de la meta
del cuatrienio. En el 2021 se tiene una meta de 1.430 nuevos hogares. Hasta
marzo del presente ano se habian logrado nueve nuevos hogares,
correspondientes a un 0,6% de la meta del ano y un avance total de 8,3% con
respecto a la meta 2020-2023. En junio se cumplid un 2,1% de la meta del anoy
se avanzd en un 8,7% en la meta del cuatrienio.

El dltimo indicador del Pl que le apunta a la consecucion del ODS11 es el 4.4.8.
Con este se espera que 19.527 nuevos hogares superen el déficit cualitativo de
vivienda entre 2020 y 2023. Solo a 2020 se esperaba alcanzar 2.430 nuevos
hogares. Sin embargo, al finalizar el afno, se lograron 4.953. Esto representd un
cumplimiento del 203,8% de la meta del ano y un avance de 25,4% en la meta
del cuatrienio. La observacion que se hace en el seguimiento al Pl con corte a
diciembre de 2020 es que la meta se supero por las gestiones realizadas por el
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ISVIMED y la gran demanda de mejoramiento de vivienda existente en
Medellin (DAP, 2020). Para el 2021 se esperaban inicialmente 5587 nuevos
hogares, pero esta meta se ajustd a 3.064. A marzo de dicho ano se habian
logrado 257 nuevos hogares, lo que se traduce en un 8,4% de cumplimiento de
la meta del ano y un avance acumulado de 26,7% de la meta 2020-2023. Para
junio se logré un 352% del cumplimiento de la meta del ano y un 30,9% de
avance a la meta del cuatrienio.

311 ODSI2: Produccién y consumo responsables

Para el ODSI12, la Administracion Municipal sefala un unico indicador que se
corresponde con un indicador en el Pl. El indicador de la Administracion
Municipal es “Residuos solidos aprovechados con respecto al total de residuos
solidos dispuestos”. El del Pl es el 4.2.7 Aprovechamiento de residuos solidos
(toneladas aprovechadas frente a total toneladas producidas).

Grafica 21 Indicadores ODSI2

Indicadores ODS12

Indicadores Administracion Municipal Indicadores en P.I.

La meta 2020-2023 se fij6 en un porcentaje acumulado de 35% de este
aprovechamiento. A 2020, la meta era 26%. Al finalizar el ano se logré un 29,16%,
por lo que el porcentaje de cumplimiento de la meta del ano fue de 112,2%, y el
avance a la meta del cuatrienio de 83,3%. Para el 2021 se tenia una meta inicial
de 29%. Esta se ajusto 29,16%. A marzo y a junio del presente ano se habia
cumplido un 100% de la meta. El avance a la meta seguia siendo de 83,3% a
ambos cortes puesto que es porcentaje acumulado y se ha mantenido lo
alcanzado a diciembre 2020.
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Grafica 22. Cumplimiento y avance indicadores ODSI2
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3.1.12 ODSI5: Accidén por el clima

Para el ODSI5, se pudo identificar un indicador que la Administracion Municipal
considera le apunta a este ODS. Este indicador se correlaciona con un indicador
del PI.

Crafica 23. Indicadores ODSI5

Indicadores ODSI15

0 -

Indicadores Adminsitracion Municipal Indicadores en P.I.

El indicador incluido en el Pl es el 55.6.9. Con este indicador se espera lograr
mantener un porcentaje de 100% del uso del suelo de acuerdo con el modelo
de ocupacion verificado. Dado que este porcentaje es de mantenimiento, es la
meta 2020-2023, asi como la meta para cada uno de los anos de vigencia del
PDM. A diciembre de 2020 se logré mantener el 100%, por lo que el
cumplimiento de la meta fue también de 100% y el avance a la meta del
cuatrienio de 25%. El seguimiento al Pl con corte a marzo de 2021 sefnala que el
cumplimiento de la meta del ano fue 8,5%, puesto que se habia mantenido
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hasta la fecha un 34% del uso del suelo. Esto a |la vez representa un avance de
271% a la meta 2020-2023. A junio del presente ano se logro el cumplimiento
de la meta del ano del 67% y un avance a la meta del cuatrienio del 41,8%.

Grafica 24. Cumplimiento y avance indicadores ODST5
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3113 ODSI6: Paz, justicia e instituciones sélidas

Para el ODSI6 se reconocen dos indicadores desde la Administracion Municipal
gue le apuntan a su consecucion: 1. Tasa de delitos sexuales en menores de O a
17 anos; y 2. Hurto a personas. Cada uno de estos indicadores se corresponde
con un indicador incluido en el PI.

Grafica 25. Indicadores ODS16

Indicadores ODSI16

Indicadores Administracion Municipal Indicadores en P.I.
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El indicador 53.8 Tasa de delitos sexuales tiene un comportamiento
decreciente y una formula de calculo acumulada. Para el 2020 se esperaba
alcanzar un porcentaje acumulado de 85,03%. A diciembre de tal ano, se logro
llegar a 68,56%. Esto implicd que la meta del ano se cumplidé en un 629,6%. La
meta de 2021 es 82,85%. A marzo del presente afno se habia logrado un 50,53%.
Esto se traduce en un cumplimiento del 1582,6%. El avance a la meta 2020-2023,
fijada en 78,49%, hasta diciembre del 2020 era de 202,9% y en marzo del 2021
de 389,7%. A junio de 2021 se logro un cumplimiento de 3564,2% de la meta del
anoy un avance a la meta del cuatrienio de 295,3%. Dado el porcentaje tan alto
del cumplimiento a junio de 2021 de este indicador, la barra en la Grafica 26 no
representa el valor real cumplido.

Grafica 26. Cumplimiento y avance indicadores ODSI6
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El indicador 5.3.3 hurto a personas se mide en tasa acumulada decreciente. La
meta 2020-2023 es de 722,08. En diciembre de 2020 se habia avanzado un
108,5% a esta meta, en marzo de 2021 89,9% y en junio se alcanzo un 92,9% en
este avance. Esto se debe a que en diciembre de 2020 se logro una tasa de
hurto de 691,95, en marzo de 2021 una tasa de 757,93 y en junio del presente
ano una tasa de 747,27. Esto se traduce en un cumplimiento del 130,8% para la
meta de 2020 y de 121,2% y 174,4% de la 2021 a marzo y junio respectivamente.
En el seguimiento al Pl con corte a diciembre de 2020 se hace la observacion
de que, hasta el 22 de diciembre, que es la fecha hasta la que se cuenta con
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informacion, se cumple la meta establecida por los impactos de la cuarentena
y el trabajo articulado de las autoridades (DAP, 2020).

3114 ODSI7: Alianzas para lograr los objetivos

Para el ultimo ODS, la Administracion Municipal reconoce dos indicadores: 1.
Monto de Alianzas para el desarrollo (Inversiones extranjeras directas (IED),
cooperacion recibida y cooperacion ofertada) y 2. Alianzas para el desarrollo
(Inversiones extranjeras directas (IED), recibidas y cooperacion ofertada) como
proporcion del presupuesto municipal anual ejecutado. Cada uno de estos se
relaciona con dos indicadores del PIl. Sin embargo, estos dos indicadores del Pl
son los mismos para ambos indicadores Administracion Municipal. Es por esto
gue se considera que son dos indicadores del Pl y no cuatro en total que se
corresponden con los indicadores de la Administracion Municipal.

Grafica 27 Indicadores ODST7

Indicadores ODS17
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Indicadores Administracion Municipal Indicadores en P.I.

El primer indicador del Pl que se correlaciona con ambos indicadores de la
Administracion Municipal que le apuntan a la consecucion de este ODS es el
1.3.12. Con este indicador se espera mantener un monto de 288,3 millones de
USD por las alianzas publico-privadas y con la sociedad civil para el desarrollo.
Este monto es la meta para cada uno de los afnos de vigencia del PDM, puesto
qgue es de mantenimiento. A diciembre de 2020 se habia cumplido en un 134,7%
la meta del ano y avanzado un 33,7% a la meta del cuatrienio, puesto que se
logré un monto de 388,44 USD. En el seguimiento al Pl con corte a diciembre
de 2020 se hace la observacion de que se supera la meta prevista por la gestion
de la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin [ACI], que se encuentra
en una dindmica de gestion internacional (DAP, 2020). A marzo de 2021 se habia
cumplido en un 0% la meta del ano, por lo que el avance a la meta 2020-2023
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se mantuvo en lo avanzado a diciembre de 2020: 33,7%. La observacion que se
hace en el seguimiento al Pl con corte a marzo del 2021 es que los recursos
asighados al proyecto se desembolsaron a la ACl y el Area Metropolitana el 26
de marzo del presente ano, por lo que se espera recibir productos asociados de
la gestion en abril (DAP, 2021). En junio del presente ano se habia cumplido un
28% de la meta del ano y avanzado un 40,7% en la meta 2020-2023.

Grafica 28. Cumplimiento y avance indicadores ODS17
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Con el indicador 2.4.3.1 se pretenden lograr 30 alianzas y asociaciones publico-
privadas en educacion promovidas para el intercambio de experiencias como
meta del cuatrienio. La meta a 2020 era de 5 alianzas. Al finalizar el ano se
lograron 7, traducible en un 140% de cumplimiento de tal meta y un avance de
23,3% a la meta 2020-2023. El primer trimestre del 2021 se lograron 5 alianzas.
Esto representa el 50% de la meta ajustada del ano, fijada inicialmente en 7 y
ajustada a 10. Esto a su vez representa un avance de 40% hacia la meta del
cuatrienio. En junio de 2021 se logré cumplir el 90% la meta del anoy se avanzo
en un 53,3% a la meta del cuatrienio.
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4. DIFICULTADES Y ASPECTOS DE MEJORA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS PROPUESTAS EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Una vez descrita de manera grafica el estado de cumplimiento de cada uno de
los indicadores del Plan de Desarrollo Municipal que le apuntan al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desde el OPPCM se
considera importante exponer algunas reflexiones en relacion con las
dificultades y aspectos de mejora que la Administracion Municipal puede
considerar en aras de alcanzar las metas propuestas por la Agenda 2030.

El analisis que a continuacidn se propone se realiza a partir de algunas
consideraciones que desde la teoria de las politicas publicas se han construido
sobre aspectos que también son transversales a las politicas de la
Administracion Municipal para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, tales como la continuidad de las politicas en el tiempo, la
coordinacion entre el nivel nacional y municipal del gobierno y fenémenos
contextuales que pueden alterar el accionar publico, como es el caso del
COVID-19.

4.1 Continuidad en las politicas de cumplimiento de los ODS

El primer aspecto que se debe sefalar es que, como se indicd al principio de
este documento, los ODS son un plan maestro de caracter mundial, impulsado
por la Organizacion de Naciones Unidas desde 2015y adoptado por sus Estados
miembros, mediante instrumentos juridicos de cada Estado. Para el caso
colombiano, los ODS se vincularon al ordenamiento juridico y las politicas de
Estado desde el ano 2018 mediante el Documento CONPES N° 3918, y para el
caso del municipio de Medellin mediante el documento COMPES N°1de 2019.

Dicho recuento resulta relevante a la hora de senalar que, desde el OPPCM se
observa que la falta de continuidad en las politicas de ciudad encaminadas al
cumplimiento de estos propdsitos generales es un factor de riesgo para el
cumplimiento de los ODS en Medellin. En otras palabras, lo que aqui se quiere
sefalar es que se observa que la vinculacion de los ODS a politicas de gobierno
y no politicas de Estado puede dificultar el cumplimiento de los compromisos
que la ciudad y el pais adquirieron respecto a los ODS.
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En desarrollo de la idea anterior, para realizar la evaluaciéon sobre el
cumplimiento de los ODS en Medellin, se tomo& como referente la informacion
suministrada por la Administracion Municipal, la cual se basa en los indicadores
y acciones formuladas en el PDM, que se construye a partir del Plan de
Gobierno del Alcalde electo. Esto supone que, si en el PDM de un Alcalde electo
se cobijan acciones encaminadas al cumplimiento de ODS, los instrumentos
de revision de avances y cumplimiento que el municipio ha tenido con
respecto a los compromisos adquiridos para esto son el Ply otros instrumentos
gue son exclusivamente de seguimiento al PDM. Esto implica que no hay una
continuidad en el seguimiento que supere los periodos de gobierno. Esto es,
gue vincule tanto la administracion 2016-2019 como 2020-2023.

No obstante, se debe reconocer la existencia de la Agenda 2030, que tiene
como propodsito articular el accionar publico del municipio para cumplir con los
ODS. Este instrumento es, como se dijo en este informe, una bateria de
indicadores que son Uutiles para el ejercicio de planeacion del municipio en la
consecucion de los ODS. El llamado es a que se apropie la Agenda 2030 a la
hora de articular cada uno de los PDM con los ODS.

En esta misma linea, se debe senalar que para efectos de verificar el
cumplimiento de la Agenda 2030, en la que se circunscriben los ODS, resulta
de vital importancia unificar los criterios, indicadores y avances de
cumplimiento en términos de politicas de Estado y no de gobierno municipal.
Lo anterior, con el proposito de evitar la fragmentacion de la informacion y en
consecuencia del accionar publico respecto a los ODS.

De igual forma, lo aqui sefalado obedece también a otro de los problemas
evidenciados en el cumplimiento de los ODS en relacién con la falta de
continuidad en las politicas publicas, programas, proyectos y demas
estrategias publicas implementadas desde la Administracion Municipal que
estan dirigidas al cumplimiento de los ODS. Este problema resulta ser comun
no solo a la Agenda 2030, sino en general a la atencion de cualquier problema
publico que pretende ser intervenido por medio de politicas publicas.

Asi, la literatura se ha referido al respecto sefialando que la continuidad de las
acciones es fundamental para la politica publica, porque sin cierta estabilidad
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en las acciones y expectativas, resultaria imposible la deteccidén de cualquier
patron en una corriente de decisiones y actos discrecionales aparentemente
vinculados (Majone, 1989) como es el caso de las acciones, politicas e
instituciones que se deben adoptar desde la administracion municipal para el
cumplimiento de los ODS en la Agenda 2030.

En este mismo sentido, senala Florencianez (2021) que se observa como una
debilidad la continuidad de los procesos de cambio que los actores han iniciado
y que luego derivan en politicas publicas por la existencia de diferencias
politicas, como el cambio de partido o movimiento politico, lo que tiene
repercusiones directas en el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos. En estos términos, es importante centrar la atencion en la
continuidad de las politicas que la administracion ha adoptado en relacion con
los ODS como un elemento de incidencia en el cumplimiento de la Agenda
2030.

De esta manera, lo que se pretende senalar desde el OPPCM es que el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el municipio de Medellin, en
clave de ODS, trasciende los intereses de gobierno que pueden variar cada
periodo electoral. Mas bien, el objetivo debe lograr articular los planes de
gobierno y luego los Planes de Desarrollo Municipales en el municipio con la
Agenda 2030, considerando que esta debe convertirse en un propodsito comun
qgue direccione las politicas publicasy los programas estatales desde los niveles
municipales, pasando por los nacionales, hasta lograr el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado.

Por lo anterior, algunas de las sugerencias que desde el OPPCM se proponen
para apuntar al mejoramiento de la continuidad en las politicas ancladas a los
ODS son (i) esclarecer la relacion que existe entre los planes, programas y
proyectos de |la Alcaldia de Medellin con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
permitiendo verificar que cada una de las acciones publicas realizadas en el
mMunicipio apuntan a la satisfaccion de alguno de los ODS, (ii) definir de manera
clara, no solo en el Plan de Desarrollo Municipal, sino también en su
correspondiente plan indicativo, los indicadores con lo que se podra evaluar de
manera objetiva el cumplimiento de las acciones propuestas por la
administracion municipal y la manera como dicho cumplimiento aporta
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explicitamente al cumplimiento de los ODS en Medellin, (iii) garantizar la
existencia de fuentes de informacion actualizadas, ordenadas y completas a
partir de las cuales la ciudadania pueda realizar un seguimiento y control al
cumplimiento de los ODS a partir de la relacion de estos con el Plan de
Desarrollo Municipal, (iv) procurar mantener una linea de continuidad en los
programas y proyectos implementados por las administraciones municipales
de los ultimos anos que han demostrado con éxito el cumplimiento de las
metas trazadas por el municipio y su relacion con los ODS, y (v) realizar
evaluaciones periddicas sobre el cumplimiento de los ODS en el municipio y
tomar acciones oportunas para impulsar el cumplimiento de las metas
trazadas.

42 Coordinacién entre el nivel nacional y el municipal

Otro de los obstaculos que se advierte desde el OPPCM para lograr el
cumplimiento de los ODS en el municipio de Medellin es |a falta de articulacion
entre los lineamientos de politica del orden nacional con los lineamientos de
orden local. Esto significa que, sumado al CONPES N°3918 de 2018, se hace
necesario que desde el gobierno nacional se formulen directrices para los
municipios del pais, en donde se unifiquen los lineamientos de politica que
deben adoptar los gobiernos locales para cumplir los compromisos que el pais
asumio a nivel internacional, al tiempo que se deben reconocer las diferencias
y particularidades de cada municipio.

Esta situacion se traduce en que cada municipio construye su propia agenda
politica, lo cual no es indeseable si se considera que el municipio es la entidad
territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio (Congreso de la Republica, 1994). No
obstante, cuando se busca que como Estado se alcancen propdsitos comunes,
como el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS propuestos por la
Organizacion de Naciones Unidas, se hace necesaria una coordinacion
permanente entre el gobierno nacional y los gobiernos municipales.

Muestra de lo anterior, es el reconocimiento que el gobierno nacional realizd
en el CONPES N° 3918 de 2018 sobre las disparidades a nivel territorial respecto
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al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (CONPES, 2018)
vigentes antes de la formulacion de los ODS. Asi, sefala el citado CONPES que
existe un avance desigual en las diferentes zonas del pais:

Un ejemplo son las diferencias existentes en términos de pobreza entre
las areas urbanas y rurales: mientras que, en 2002 |la pobreza rural era 1,4
veces la pobreza urbana, en 2015 esta razén era de 1,7 (Grafico 1). Segun la
Encuesta de Calidad de Vida (2015), mientras que el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) es de 40% en la zona rural, solo 14,4% de la
poblacion urbana se encuentra en esta condicion. Teniendo en cuenta
las caracteristicas de los indicadores que componen el IPM, esta
diferencia se puede interpretar como deficiencias en las oportunidades
de la poblacién rural que originan bajos niveles de capital humano, lo que
se agrava por las dificultades en el acceso a bienes y servicios sociales
basicos (CONPES, 2018).

A partir de dicho diagndstico, se hace inminente que exista una coordinacion
entre la administracion de Medellin con gobiernos de otros niveles, como el
nacional, con el fin de avanzar de manera articulada en el cumplimiento de los
ODS, la definicion de prioridades y el trabajo conjunto para la atenciéon de las
necesidades particulares de la poblaciéon, considerando igualmente que el
municipio de Medellin esta compuesto tanto por zonas rurales como urbanas.

En este punto, valdria la pena incluso detenerse en la posible necesidad u
oportunidad de que las acciones propuestas y ejecutadas desde la
administracion municipal de Medellin conversen de alguna manera con las
propuestas por los demas municipios que conforman el Area Metropolitana del
Valle de Aburra [AMVA]. Esto reconociendo que Medellin, lejos de estar aislada
de los demas municipios, se ha catapultado como el epicentro del Valle de
Aburra, compartiendo dinamicas sociales, econdmicas y de otra indole con los
demas municipios del AMVA.

En este sentido, lo que se pretende senalar en este punto es que, si bien se debe
mantener el respeto por la autonomia municipal que la ley confiere para que
cada uno de los municipios defina los planes de gobierno que regiran el actuar
publico, es importante que se considere la vinculacion existente entre los

Universidad ® UNIVERSIDAD

&) de Medellin EAFIT

Ciencia y Libertad

Vigilada Mineducacion

,‘
=SS



W

A%

de

oncejo de Medeltin

compromisos internacionales que Colombia adquirié respecto al
cumplimiento de los ODS y la relacion que estos guardan con las politicas
municipales en tanto son los municipios las primeras unidades administrativas
llamadas a satisfacer las necesidades de la comunidad.

Por lo anterior, desde el OPPCM se formulan las siguientes sugerencias para
superar los obstaculos aqui sehalados. Se sugiere (i) definir y mantener canales
de comunicacion constantes entre la Alcaldia de Medellin y el gobierno
nacional respecto al cumplimiento de los ODS, (ii) impulsar desde el gobierno
nacional jornadas de divulgacion y promocion del cumplimiento de los ODS a
nivel municipal, y (iii) Analizar posibles acciones coordinadas entre los
municipios miembros del AMVA en relacion con el cumplimiento de los ODS.

No obstante, se debe aclarar que ninguna de las acciones que se adopten en
aras de lograr una coordinacion entre el gobierno nacional y el local en clave
de cumplimiento de ODS debe ir en detrimento de la autonomia territorial que
la Constitucion Politica le confiere a los municipios y departamentos en
relacion con el gobierno nacional. Por lo que siempre se deben respetar los
principios constitucionales y legales que rigen la division politico-
administrativa del pais.

43 Prioridades contextuales: incidencia de la pandemia por
COVID-19 en el cumplimiento de los ODS

El COVID-19 se puede catalogar como un fendmeno imprevisible para el
gobierno municipal, al tiempo que se ha convertido en una situacion con altos
efectos sociales, econdmicos y ambientales que tienen un impacto directo en
la Agenda 2030 y el cumplimiento de los ODS. En este sentido, el propdsito de
este apartado es advertir sobre la manera como el COVID-19 pudo afectar, bien
sea de manera positiva o negativa, los avances municipales en este asunto.

En atencidn a lo anterior, es necesario remitirse al Plan de Desarrollo Municipal,
en el cual se define la relacion entre las lineas estratégicas del PDM con las
areas de importancia de los ODS, como a continuacidon se muestra:
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llustracion 3. Relacion de /as lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal Medellin
Futuro 2020-2023 con las areas de importancia de los ODS

Areade importancia h“::: ﬁ.-:’;.:::fg'“’
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«Medellin Me Cuida

«Ecociudad

« Medellin Me Cuida
*Gobernanza y Gobernabilidad

IG\ Alianzas |-Gobernanza y Gobernabilidad

Fuente: Alcaldia de Medellin, 2020

En el mismo sentido, también se debe considerar la relacidon propuesta en el
PDM entre cada linea estratégica y el ODS al que se relaciona, con el propdsito
de articular el contenido del PDM de Medellin, para el gobierno 2020-2023, con
la Agenda 2030. Esto, se sintetiza en la llustracion 2 que se encuentra en el
apartado 2, en la pagina 6 de este informe.
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Tomando como base las relaciones anteriormente descritas, ahora es
importante evidenciar como desde la construccion del PDM se advirtieron los
efectos que el COVID-19 podria acarrear para el cabal cumplimiento de las
lineas estratégicas propuestas en el PDM y, en consecuencia, la manera como
esto podria impactar el cumplimiento de los ODS.

En esta linea, se resalta el Capitulo Il. COVID-19: Impactos y medidas de
atencion del PDM 2020-2023, en aras de advertir el reto que representa para el
municipio la articulacion de los planes de la Alcaldia de Medellin con los
compromisos adquiridos frente a los ODS. En este sentido, reconoce la
administracion municipal que el COVID-19 trae consigo efectos que se
materializan en una crisis que impacta de forma directa la dinamica social y
econdmica, tanto en la zona rural como urbana del municipio, por lo que es
necesario la promocion de acciones de reactivacion econdmica y social que se
expresen en las cinco Lineas Estratégicas, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion (Alcaldia de Medellin, 2020).

Asi, para efectos del presente analisis desde el OPPCM se considera importante
hacer hincapié en los puntos de atencion resaltados en el PDM sobre la
incidencia del COVID-19 en el cumplimiento de las Lineas Estratégicas del
PDM. Esto, con la intencion de reconocer que el COVID-19 dificultd en algunos
casos el cumplimiento de los ODS, alterando las prioridades de |la
administracion en aras de atender las crisis derivadas de la pandemia. Por lo
anterior, se evidencian a continuacion los puntos mas algidos considerados por
la administracion municipal en el PDM respecto a la crisis derivada por el
COVID-19 (Alcaldia de Medellin, 2020):

1. Costos econdmicos y sociales de la cuarentena obligatoria preventiva en el
municipio de Medellin

En este punto, se reconocen los costos que las cuarentenas obligatorias han
dejado sobre la estructura productiva del municipio, el mercado laboral y su
tejido empresarial, siendo todas estas variables macroeconémicas alteradas
por la pandemia. De esta manera, el PDM considera aspectos como: (i)
Producto Interno Bruto (PIB) / municipio de Medellin y Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, (i) Mercado laboral-municipio de Medellin y Area
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Metropolitana del Valle de Aburrd y (iii) Tejido empresarial-municipio de
Medellin.

. Transformacién Educativa y Cultural

En el caso de las comunidades educativas, las medidas adoptadas por el
gobierno nacional se circunscriben a la suspension de clases presenciales
en instituciones publicas y privadas del pais. Esta medida incluyo latoma de
decisiones de diversa indole en las instituciones educativas de todos los
niveles en el municipio, comprendiendo las de caracter publico y privado.
Tales decisiones pueden tener un efecto directo en el acceso, la calidad y la
disponibilidad de la educaciéon en el municipio, lo que puede alterar a la vez
el cumplimiento de los ODS relacionados.

Medellin Me Cuida

Para el PDM, la expansion de la pandemia puede provocar una gran presion
sobre la red hospitalariay el sistema de salud, al tiempo que hace inminente
la posibilidad de que se configuren riesgos asociados a la precariedad y
dificultad para acceder a alimentos y bienes basicos, especialmente en la
poblacion migrante y desplazada que cuenta con pocas redes y vinculos
sociales solidarios en el municipio. Ademas, también se configuran como
poblaciones de alto riesgo quienes estan privados de la libertad o quienes
habitan en pequenos espacios marcados por el hacinamiento. Lo anterior
se traduce en la necesidad que desde la administracion municipal se
adopten medidas urgentes que logren atender estas crisis y evitar el
retroceso en los avances de la Agenda 2030.

. Ecociudad

La emergencia del COVID-19 también ha generado limitaciones en el
desarrollo de las actividades misionales de |la Secretaria de Medio Ambiente,
principalmente debido a que los desarrollos de algunas tecnologias de la
informacion y la comunicacion no se han masificado. Esto podria disminuir
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el impacto de acciones de educacion ambiental con la comunidad y ha
disminuido los impactos positivos de los programas de esta Secretaria sobre
la cultura en temas tan relevantes como el manejo de los residuos, los cuales
pueden ser un foco adicional de problemas sanitarios (Alcaldia de Medellin,
2020).

Tal situacion guarda una intima relacién con el propdsito superior de lograr
un desarrollo sostenible, como lo propone la Agenda 2030, por lo que es
importante que se tomen medidas oportunas al respecto con el proposito
de encaminar nuevamente al municipio en la consecucion de las metas
propuestas.

Gobernanza y Gobernabilidad

Finalmente, uno de los mayores retos para la superacion de la crisis por el
Covid-19 es el trabajo articulado entre la administracion municipal y otros
actores clave del municipio. Esto supone mantener una comunicacion clara
Yy permanente con la ciudadania sobre los retos y las medidas que se estan
tomando para contrarrestarlos, asi como implica actividades
mancomunadas con el sector empresarial, educativo y con organizaciones
sociales para alcanzar propdsitos comunes.

En sintesis, el gran reto del municipio es contrarrestar el retroceso que el
COVID-19 representd en los avances que se habian logrado respecto al
cumplimiento de los ODS. Esta no es una tarea sencilla, por lo que desde el
OPPCM se sugiere considerar como aspectos relevantes para superar este
obstaculo, (i) la realizacion de un diagnodstico actualizado sobre la manera
como el COVID-19 ha impactado el cumplimiento de los ODS, (ii) la adopcion
de medidas de choque que permitan contener los impactos negativos del
COVID-19 en el cumplimiento de los ODS, y (iii) realizar un seguimiento
constante y una evaluacion peridodica al cumplimiento de los indicadores del
PDM y su relacion con el cumplimiento de los ODS.

5. CONCLUSIONES
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Para la realizacion de este informe, el OPPCM realizd una solicitud de
informacion al Departamento Administrativo de Planeacion [DAP] para
identificar cuales indicadores del Plan de Desarrollo Municipal y del Plan
Indicativo le apuntan a la consecucion de cada uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible [ODS]. La Subdireccion de Informacion y Evaluacion
Estratégica, perteneciente al DAP, envio dos listas con indicadores. Una lista
es de indicadores trazadores, la segunda es de indicadores Medellin.
Asimismo, el OPPCM realizd una reunioén con la Subdireccion mencionada
para referirse a la informacion enviada.

En la primera lista de indicadores, la de trazadores, hay en total veintiocho
(28) indicadores. Cada uno de estos esta relacionado con un ODS en
particular y con un componente del PDM. La segunda lista que contiene los
indicadores Medellin tiene en total sesentaitrés (63) indicadores. En esta lista
enviada se especifica si cada uno de estos se encuentra explicito en algun
codigo del PI, si es similar a alguno de ellos o si es similar a componente.

A pesar de que en ambas listas se hace la relacion entre el indicador trazador
o Medellin con algun aspecto del PDM o el PI, ya sea el componente o el
codigo del PI, al que es similar o en el que se hace explicito, y con un ODS,
se encontraron particularidades en ambas listas. En la de indicadores
trazadores se evidencioé que hay indicadores relacionados con componentes
del PDM con los que, al realizar un contraste, no se corresponden realmente.
De igual manera, los veintiocho (28) indicadores trazadores de esta primera
lista no se corresponden con los dieciséis (16) indicadores explicitamente
denominados asi que estan contenidos en el PDM. Esto se debe a que los
trazadores del PDM se corresponden en realidad con los de la Agenda 2030
y no con los que esta Administracion delimita para si misma como
trazadores.

En la segunda lista, correspondiente a los indicadores Medellin, se
identificaron indicadores que se senalan explicitos en un codigo de
indicador contenido en el PI, pero no son realmente explicitos al momento
de realizar un contraste entre ambos. Algunos de los que se seflalan como
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similares a algun indicador del PI son en realidad explicitos, y cuando se
menciona que es similar a componente, no se especifica a cual lo es en la
lista enviada. Son diecisiete (17) que se presentan como similares a
componente, veintiun (21) indicadores se sehalan como explicitos en el PI,
referenciando su debido cédigo en este instrumento, y treintainueve (39) se
mencionan como similares a cierto o ciertos indicadores del PI, sefalando
también los codigos de estos en el Pl.

El OPPCM en este ejercicio de revisar el cumplimiento de los ODS trabajo
unicamente con los indicadores trazadores y los indicadores Medellin que
se podian relacionar, explicita o de manera similar, a alguno de los
indicadores realmente contenidos en el Pl. De esta manera, el OPPCM,
fusiond los indicadores trazadores de la primera lista con los indicadores
Medellin que se podian hallar de la manera mencionada en el PI, contrastd
la informacion de ambas listas y separo los indicadores de acuerdo con el
ODS al que estan encaminados. En total fueron cincuentaiséis (56)
indicadores que se revisaron en cuanto a su aporte al cumplimiento de los
ODS.

El OPPCM identifica que hay un lenguaje diferenciado entre la Agenda 2030,
los indicadores que la Administracion Municipal, desde el Departamento
Administrativo de Planeacion [DAP], llama trazadores y Medellin, y los
indicadores realmente incluidos en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro
2020-2023 [PDM] y el PIl. Es importante la unificacion del sentido de
planeacion y del lenguaje en la traduccion de los ODS a indicadores realesy
medibles en el municipio de Medellin. Esto con la intencion de hacerles
trazabilidad y seguimiento, asi como para la transparencia con la ciudadania
gue desea conocer como va el municipio en la consecucion de los ODS.

A las cuestiones de seguimiento y trazabilidad de los indicadores para el
conocimiento de la ciudadaniay de la misma Administracion, es importante
gue los datos estén actualizados, que la informacion sea pertinente y
oportuna. Para muchos de los indicadores revisados que le apuntan al
cumplimiento de los ODS, la informacion es de anos anteriores. En este
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sentido, es relevante el caso del indicador 3.4.14, para el que se sefnala en los
seguimientos al Pl considerados en este estudio que la meta esta
programada a partir de 2021y que el logro a marzo 2021 corresponde a la
ultima medicion disponible, hecha en 2017.

En total son diez (10) indicadores del Pl para los que el logro a diciembre de
2020 y/o a marzo y/o junio de 2021, asi como el cumplimiento y/o avance a
estos tres cortes se sefala como no disponible [ND]. En el ODS2 es un (1)
indicador de cinco (5) que le apuntan a este objetivo, en el ODS3 son cuatro
(4) de siete (7), en el ODS5 son dos (2) de tres (3), en el ODS6 son dos (2) de
dos (2),y en el ODS8 es uno (1) de tres (3).

Para varios indicadores, el caso no es que no haya informacion disponible
para conocer el logro a diciembre 2020, a marzo 2021 y/o a junio 2021, y asi el
cumplimiento de las metas de cada uno de estos afios y/o el avance a la
meta del cuatrienio, sino que no aplica informacion [NA]. Esto sucede para
los indicadores 3.4.14* del ODSI10 y 4.4.213* y 2.7.4.3* del ODSI1.

El ODS con mas indicadores en el PDM y el Pl es el ODSI]1, pues cuenta con
dieciocho (18). Le sigue el ODS3 con siete (7) indicadores, luego el ODS2,
ODS4 y el ODS9 con cinco (5). El ODS5 y ODSS8 tienen tres (3) indicadores
cada uno. Los ODSI, ODS6, ODS16 y ODSI7 tienen dos (2) indicadores. Los
gue menos tienen, tienen unicamente uno (1), y son los ODSIO, ODSI12 y
ODSI5.

El ODSI10, como se dijo, solo tiene un (1) indicador al que se le puede hacer
seguimiento. Sin embargo, en el seguimiento al Pl con cortes a diciembre
de 2020, a marzo de 2021 y a junio de este mismo ano se senala que el
cumplimiento y avance a diciembre no aplica, puesto que para el
seguimiento al Pl con corte a diciembre de 2020 se hace la observacion de
gue la meta esta programada para 2021, y en los con corte a marzo y junio
de 2021 se aclara que el logro para tal fecha corresponde a la ultima
medicion disponible, correspondiente al ano 2017. Dado que es el unico
indicador con el que se cuenta para este ODSy que no hay informacion para
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hacerle seguimiento, no hay manera de saber como el cumplimiento de
este indicador se ve reflejado en el cumplimiento de este ODS durante esta
Administracion.

Los ODS7, ODS13y ODSI4 no tienen indicadores en el PDM ni en el PI. Para
el ODS14 es claro por qué no, puesto que este objetivo es el de vida
submarina, y dado el contexto del Municipio de Medellin, este objetivo no
aplica. Para los ODS7 y ODSI13 no se lograron reconocer indicadores que les
apunten a su consecucion en el Pl ni en las listas de indicadores trazadores
e indicadores Medellin enviadas como respuesta a la solicitud de
informacion que realizé el OPPCM al DAP.

e Hay en total dieciocho (18) indicadores con meta de 2021 ajustada. No puede
establecerse una tendencia para determinar si la meta a 2021 se ajusta
porgque se desbordd la meta de 2020 o porgue no se cumplid y se ajusta
segun el caso. El comportamiento del ajuste de las metas de 2021 es diverso.
Para tres (3) indicadores, la meta a 2020 se cumplid en un 100% o un poco
por encima, y la meta se ajustd para que en el 2021 fuera la misma que el
logro del 2020¢. Dos (2) no cumplieron la meta 2020 y ajustaron la meta 2021
para fuera un porcentaje mas alto, al tener un comportamiento
decreciente’. Tres (3) indicadores de estos dieciocho (18) no cumplieron la
meta de 2020 y la meta a 2021 se ajusto para que esta fuera menor, bajo un
comportamiento creciente?.

Fueron cuatro (4) indicadores que cumplieron la meta 2020 e incluso
superaron el porcentaje de cumplimiento de esta, y ajustaron la meta 2021
para que fuera inferior a la inicialmente fijada®. Algunos indicadores
cumplieron la meta 2020 o la desbordaron aumentaron la meta 2021°y dos
(2) indicadores solo cumplieron entre un 24%-29% la meta de 2020 y tienen

®|ndicadores 2.2.4;2.2.5; 42.7

7 Indicador 3.4.10; 3.4.12

8 Indicadores 4.2.2.; 4.2.1; 4.4.3

9 |ndicadores 1.3.4.5; 4.4.8; 2.7.4.6; 4.2.1.2
% |ndicadores 2.6.1.4; 2.4.3.1
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su meta ajustada para ser superior bajo un comportamiento creciente de
este'. Un (1) indicadores con meta a 2021 ajustada no presenta informacion
disponible para el logro y cumplimiento de la meta 2020, pero ajusta su
meta 2021 a ser inferior, bajo un comportamiento creciente. Un indicador
presentd el 0% de cumplimiento de la meta 2020 y ajusto la meta 2021 para
qgue fuera una tasa mas alta, bajo un comportamiento decreciente, de estos,
con comportamiento decreciente, ajustd para que la meta fuera un
porcentaje mas alto®.

e EI OPPCM, ademas del indicador 3.4.14** Unico indicador del Pl que le
apunta al ODSI10 y que presenta particularidades al no aplicarle informacion
para logro, cumplimiento y avance de metas, evidencidé peculiaridades en
otros indicadores. A otros dos indicadores, como se menciond en unas
conclusiones mas arriba, tampoco les aplica informacion. Ambos de estos le
apuntan a la consecucion del ODS11 Ciudades y comunidades sostenibles.

El otro indicador al que no le aplica informacion es el 4.4.2.13**. Para este se
observa, tanto en el seguimiento al Pl con corte a diciembre 2020 como a
marzo y junio de 2021 que no se presenta avance fisico. Este indicador hace
referencia al espacio publico construido en Parque del Norte y tiene una
forma de calculo no acumulada y un comportamiento creciente. Tiene la
meta 2020-2023 de 300.000 metros cuadrados, a 2020 y a 2021 de O metros
cuadrados. El cumplimiento a diciembre 2020 y a marzo 2021 es NA, el
avance de la meta del cuatrienio a estos dos cortes es 0%. Para este
indicador en particular, el OPPCM se cuestiona la pertinencia de las metas
a cada uno de los anosy las razones por las que no aplica informacion en los
diferentes seguimientos.

El indicador 5.5.6.9 es otro caso particular. Con este se pretende mantener
un porcentaje de 100% del uso de suelo de acuerdo con el modelo de
ocupacion verificado en cada uno de los anos de la vigencia del PDM actual

"|ndicadores 5.4.3; 4.2.1.3
2 Indicador 1.3.6
¥ Indicadores 3.1.6
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y es también la meta 2020-2023. Este indicador le apunta a dos ODS: ODS2
Hambre cero y ODSI5 Accion por el clima. En el ODS2 es un indicador de
cinco realmente incluidos en el PDM. En el ODSI5 es el unico indicador. El
caso de este indicador muestra la correlacion e interconexion que hay entre
ODS.

Otro caso particular es el de los indicadores 4.4.4y 4.4.2.6. E| OPPCM observo
una identidad entre ambos. Tienen el mismo nombre en el Pl, las mismas
metas a 2020-2023 y a cada uno de los anos, misma linea base, mismo
responsable, comportamiento y forma de calculo, mismos avances y
cumplimientos de las metas con cortes a diciembre 2020 y marzo 2021. La
Unica diferencia es el cédigo. Ambos cdédigos de indicador se sehalaron
como parte del ODSI1. Por cuestiones de transparencia metodoldgica, el
OPPCM expuso ambos indicadores en este informe, en las graficas y en el
analisis.

e En los seguimientos al Pl con corte a diciembre 2020 y marzo y junio 2021
hay en general catorce (14) indicadores que superaron el 100% en el
cumplimiento de Ila meta 2020™ Sin embargo, el desborde del
cumplimiento por encima de 110% se dio en doce (12) indicadores de estos
catorce (14).

En el ODSI, el indicador 4.2.6 presentdo un cumplimiento de la meta 2020 de
179,4%. La observacion que se hace para este cumplimiento en el
seguimiento al Pl con corte a diciembre 2020 es que se cumplié con la meta
de “conexiones de abastecimientos comunitarios (1.307 vs meta 1.100) y

“ODS1: 4.2.6

ODS3: 3.1.17; 4.1.6

ODS5: 5.3.12

ODS8:1.3.4.5

ODSI: 2.7.4.6; 4.2.1.2;, 4.4.8; 5.5.6.10
ODS12:4.2.7

ODSle: 5.3.3; 5.3.8

ODS17:1.3.12; 2.4.3.1
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mayores conexiones en la linea HV y conexiones de viviendas de estratos 1,
2,y 3(1.922 vs meta 700 viv)" (DAP, 2020).

El indicador 4.1.6, que le apunta al ODS3, presentd un cumplimiento de la
meta 2020 de 244,4% a diciembre del afo en cuestion. En las observaciones
Nno se sefala una explicacion de la causa por la que el porcentaje de
cumplimiento se desbordd, solo se menciona un contexto general. Uno (1)
de tres (3) indicadores que le apuntan al ODS5 tuvo un cumplimiento de
240% de la meta 2020 a diciembre de este ano. Sin embargo, como pasa con
el indicador anterior para el ODS3, no se da una explicacion para el desborde
del cumplimiento en las observaciones realizadas en el seguimiento al PI
con corte a diciembre 2020, solo se da un contexto general para el indicador
y el comportamiento de este.

El ODS8 presenta un (1) indicador de (3) con un cumplimiento de 132,4% de
la meta 2020 a diciembre de este ano. Se observa en el seguimiento al Pl
con corte a diciembre 2020 que esto se debe a que el indicador hace parte
fundamental de las estrategias de reactivacion econdmica del municipio.

El ODSTI, que es el que mas indicadores tiene en el PDM y el PI, es también
el que mas indicadores con cumplimiento por encima de 110% tiene. El
indicador 5.5.6.10, que presentd un cumplimiento de 465,7% de la meta
2020, tuvo este cumplimiento en tanto en el marco de la pandemia, el alto
NnUumero de invasiones hizo que la atencidon estuviera puesta en este
indicador, referente a espacio publico recuperado y adecuado. El indicador
2.7.4.6 presentd un cumplimiento de 146,4% de la meta 2020 a diciembre de
este ano. Para este cumplimiento no se aportan explicaciones para el
desborde en las observaciones realizadas en el seguimiento al Pl con corte
a diciembre 2020. El 4.4.8 presentd un cumplimiento de 203,8% de la meta
2020 adiciembre de dicho ano. Para este se sehala que la meta del indicador
se superd por las gestiones realizadas por el ISVIMED, por la demanda de
mejoramiento de vivienda existente y por Gestion y Control Territorial (DAP,
2020).
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En el ODSI2, el indicador 4.2.7 presentd un cumplimiento de 112,2% de la
meta del ano. En el seguimiento del Pl con corte a diciembre del ano en
cuestion se observa que cuando se formuld el indicador se incluyeron otras
fuentes adicionales a los reportados al Sistema Unico de Informacion SUI de
la Superservicios, “dado que lo reportado al SUI es sélo lo que aprovechan
prestadores en el componente de aprovechamiento y no incluye otras
fuentes como las compraventas (chatarrerias), entre otras.” (DAP, 2020).

En el ODSI6 hay dos indicadores con cumplimiento de la meta 2020 por
encima de 110%. El indicador 53.8 y el 53.3. El primero de estos tuvo un
cumplimiento de 629,6%, y el segundo de 130,8%. Para ambos se observa
gue estos cumplimientos desbordaron la meta por los impactos de la
cuarentenay el trabajo articulado de las autoridades durante el ano 2020.

En el ODS17 también hay dos indicadores con cumplimiento por encima de
10%. El primero es el 1.3.12, que tuvo un porcentaje de cumplimiento de
134,7% y se explica que la gestion de la Agencia de Cooperacion e Inversion
[ACI] se encuentra inmersa en una dinamica de gestion internacional que
puede presentar resultados en el corto, mediano y largo plazo, y que los
resultados obtenidos a la fecha se vienen gestionando por la ACI desde
mediados del afno 2019 y se fueron materializando en el 2020 (DAP, 2020). El
segundo indicador en este ODS que desbordd la meta 2020 por encima del
0% fue el 2.4.31 con un cumplimiento de 140%. Sin embargo, para este
indicador no se dan razones que expliquen la superacion del cumplimiento
de la meta.

En los seguimientos al Pl con corte a marzo y junio 2021 hubo en total nueve
(9) indicadores que desbordaron el cumplimiento de la meta 2021 por
encima del 110%. En el ODS2 hay uno, el 3.4.12 tuvo un cumplimiento de la
meta 2021 a marzo del 177,8% y a junio de 244,4%. En los seguimientos al Pl
con estos cortes no se aportan observaciones que den cuenta de las razones
por las cuales se ha desbordado la meta del ano. El indicador 3.4.10, que
también le apunta a este ODS presenté un cumplimiento de 200% en junio
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del presente ano. Para este indicador tampoco se sefalan las causas del
desborde de la meta en el primer semestre del ano.

Para el ODS3, el indicador 4.1.6 presentd un cumplimiento de 160% a marzo
del presente ano. Sin embargo, a junio el porcentaje se situd en 30%. En los
seguimientos al Pl con estos dos cortes no se dan explicaciones concretas
del desborde de la meta en marzoy de la disminucion de este cumplimiento
en junio 2021.

Elindicador 5.3.12 que le apunta al ODS5, presentdo un cumplimiento de 145%
de la meta 2021 tanto para marzo como para junio de tal ano. A pesar del
desborde de la meta, en los seguimientos al Pl con estos dos cortes no se
hacen observaciones que den cuenta del comportamiento de este
indicador en lo que va corrido del ano y de por qué el cumplimiento se
desbordd. En el ODS8 hubo un indicador, 3.4.13, con un cumplimiento de la
meta 2021 de 1.825% a junio del presente aho. En las observaciones se sefala
solo una descripcion general del indicador, mas no una explicacion para un
desborde tan alto de la meta del aho en el primer semestre del ano.

A marzo y a junio de 2021, el indicador 55.6.10, que le apunta al ODSI],
presentd un cumplimiento de la meta 2021 de 200,4% y 449%
respectivamente. Los procesos de invasiones hicieron que se desbordara la
recuperacion y adecuacion del espacio publico, ya que familias de escasos
recursos proceden con mas frecuencia a tomarse los espacios publicos para
la construccion de viviendas precarias o conatos de invasion (DAP, 2021).
Para este ODS, el indicador 4.2.1.2 también presentdé un cumplimiento por
encima de 110% en ambos cortes revisados. En marzo fue de 148,8% y en
junio del 250%.

Dos indicadores del ODSI16,5.3.8 y 5.3.3, al igual que en 2020, presentaron un
desborde de la meta 2021 por encima del 110%. El primero de estos
indicadores presentd en marzo y en junio cumplimientos de 1.582,6% y
3.564,2%, respectivamente. En ninguno de los seguimientos la Pl relevantes
a estos datos se senala explicacion para determinar las causas del desborde
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de la meta del ano. El indicador 53.3 tiene a marzo 121,2% y a junio 174,4% de
cumplimiento de la meta 2021. Para este indicador tampoco se explica el
desborde de tal meta.

Algunos indicadores presentaron avances de la meta del cuatrienio por
encima de 110% a diciembre 2020 y marzo y junio 2021. En el ODS3, el
indicador 3.1.3 presentd un avance a diciembre y a marzo del 300% y a junio
del 200%. El 3.1.8, también encaminado al ODS3, presentd un avance a junio
2021 de 280%. El indicador 5.3.12, que le apunta al ODS5, arrojé un avance a
diciembre 2020 de 171,4% y a marzo y a junio del 200%. En el ODSS8, el
indicador 3.4.13 tuvo un avance a junio de 304,2%. El indicador 5.5.6.10, del
ODST1, adiciembre de 2020 presentd un avance de 116,4%, a marzo de 166,5%
y a junio de 228,7% con respecto a la meta del cuatrienio. En el ODSI6, el
indicador 5.3.8, a diciembre presentd un avance de 202,9%, a marzo 389,7%
y a junio 295,3%.

En el Pl con corte a diciembre 2020 se presentaron siete (7) indicadores con
un cumplimiento de la meta de tal ano por debajo de 50%. Hay otros
indicadores que muestran que no se cumplié la meta del ano, pero estan
entre el 50% y 99% de cumplimiento. En el ODS2 fueron los indicadores
3.410y 3.4.12 con un cumplimiento del 0%. En el ODS3 fue el indicador 3.1.6,
también con un 0% de cumplimiento. El ODS8 tuvo también un indicador
con cumplimiento de la meta 2020 a diciembre de este ano por debajo de
50%, el indicador 3.4.13 con un 0%. En el ODSI1 hubo tres indicadores: 5.4.3.;
4213y 4477 con 24,2%, 29% y 49,7% respectivamente.

A junio de 2021, hay en total cinco (5) indicadores que les apuntan a los ODS
gue presentan un cumplimiento de 0% a tal corte. En el ODS1son dos, el 3.1.6
y 31.9. En el ODS8 es uno, el 1.3.45y en el ODS11 dos: 2.7.4.4.y 4.2.1.3.

En relacion con las dificultades y aspectos de mejora en el cumplimiento de
los ODS en el PDM, se debe hacer referencia a tres aspectos que la
Administracion debe considerar. El primero de ellos hace referencia a la
continuidad de las politicas de cumplimiento de los ODS, sobre lo que se
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debe senalar que es importante que la Administracion Municipal mantenga
una continuidad en el tiempo de las politicas, planes y programas
encaminados al cumplimiento de los ODS y a su articulacién con la Agenda
2030 que el Municipio de Medellin definié como lineamiento general para
este asunto.

En este sentido, desde el OPPCM se propone, para el mejoramiento en la
continuidad de dichas politicas, que se esclarezca la relacion entre los
planes, programas y proyectos de la Alcaldia con los ODS, que se definan
claramente en el PDM y su correspondiente Pl los indicadores con los que
se puede evaluar de manera objetiva el cumplimiento de las acciones de la
Administracion Municipal y la manera como esto aporta al cumplimiento de
los ODS, que se garantice la existencia de fuentes de informacion
actualizadas y completas donde la ciudadania pueda realizar un
seguimientoy control al cumplimiento de los ODS a partir de la relacion con
el PDM, que se procure una linea de continuidad en los programas
implementados por Administraciones en los Ultimos anos que han
demostrado éxito el cumplimiento de las metas trazadas por el Municipio y
su relacion con los ODS y realizar evaluaciones periddicas sobre el
cumplimiento de los ODS en el municipio.

El segundo aspecto para considerar se refiere a la coordinacion entre el nivel
nacional y el municipal. Esto significa que es importante que desde el
gobierno nacional se formulen directrices para los municipios del pais
donde se definan lineamientos de politica para los gobiernos locales
dirigidos a cumplir los compromisos que el pais asumio a nivel internacional
respecto a los ODS. Asimismo, se hace necesario una coordinacion entre la
Administracion Municipal de Medellin con gobiernos de otros niveles como
el nacional con el fin de avanzar de manera articulada en el cumplimiento
de los ODS y con los municipios que conforman el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, reconociendo que entre estos y Medellin se comparten
dinamicas sociales, econdmicas y ambientales que pueden incidir en el
cumplimiento de los ODS. Todo esto se debe considerar sin afectar la
autonomia administrativa y politica de la que gozan los municipios en el
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pais, reconociéndolos como la entidad territorial fundamental de la division
politico-administrativa de Colombia.

El Ultimo aspecto se refiere a las prioridades contextuales para considerar la
incidencia de la pandemia del COVID19 en el cumplimiento de los ODS. En
este punto, se analiza cdmo el COVIDI19 es una situacion con altos efectos
sociales, econdmicos y ambientales que tienen un impacto directo en la
Agenda 2030y el cumplimiento de los ODS, lo que se ve reflejado en asuntos
como i) costos econdmicos sociales y econdmicos de la cuarentena en
Medellin, ii) transformacion educativa y cultural, iii) sistema de salud y red
hospitalaria, iv) ecociudad, v) gobernanza y gobernabilidad. Por lo anterior,
desde el OPPCM se sugiere la realizacion de un diagnostico actualizado
sobre la manera como el COVIDI9 ha impactado el cumplimiento de los
ODS, si es necesaria la adopcion de medidas de choque que permitan
contener los impactos negativos del COVID19 en el cumplimiento de los
ODS vy realizar un seguimiento constante y una evaluacion periddica al
cumplimiento de los indicadores del PDM y del Pl y su relacion con los ODS.

6. REFERENCIAS

Alcaldia de Medellin. (2020). Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023,
https://bit.ly/3nSfOEF

Congreso de la Republica. (1994). Ley 136 de 1994. Por /la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de /os
municipios.

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social de la Republica de Colombia.
(2018). Documento CONPES 3918. Estrategia para la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.
https:/bit.ly/3CiyvIj

Departamento Administrativo de Planeacion. (2018). Agenda Medellin 2030:
Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://bit.ly/3jk\WvD3

Universidad® UNIVERSIDAD
de Medellin EAFIT

Ciencia y Libertad =
Vigilada Mineduca

,‘
—SSes


https://bit.ly/3hSfOEf
https://bit.ly/3CiyvJj
https://bit.ly/3jkWvD3

OPPCM

oliticas Public
del un \* Medellin

Departamento Administrativo de Planeacion. (2020). Seguimiento al Plan
Indicativo 37 de diciembre de 2020.

Departamento Administrativo de Planeacion. (2021). Seguimiento al Plan
Indicativo 31 de marzo de 202].

Departamento Administrativo de Planeacion. (2021). Seguimiento al Plan
Indicativo 30 de junio de 202].

Departamento Nacional de Planeacion. (s.f.). La agenda 2030 en Colombia.
Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://bit.ly/37jIKij

Florencianez, L. (2021). Déficit en la continuidad de Politicas Publicas y su
impacto en la Administracion Publica. Revista Internacional de
Investigacion, 2-16.

Majone, G. (1989). Evidencia, Argumentacion y persuasion en la Formulacion de
Politicas. México: Fondo de cultura Econdmica.

Organizacion de las Naciones Unidas. (2021a). La Agenda para el Desarrollo
Sostenible. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https:/bit.ly/2VEIMI

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (s.f.). Antecedentes.
Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://bit.ly/3yta5

Unlver3|dad ® UNIVERSIDAD
v) de Medellin EAFIT

Ciencia y Libertad

Vigiada Mineducacion



https://bit.ly/37jIKij
https://bit.ly/2VfE1Ml




