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1. INTRODUCCION

El Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin [OPPCM]
presenta en este informe un analisis retrospectivo del Presupuesto
Participativo [PP] de Medellin, con especial énfasis en el paso a paso que se
sigue para la priorizacion participativa de proyectos y los logros obtenidos con
los proyectos ejecutados. La importancia de este estudio recae en la posibilidad
de abordar la participacion ciudadana desde la planeacion local en los
territorios como un aporte fundamental para la construccion de valor publico
en el Municipio.

En este sentido, en un primer momento se aborda la estrecha relacion entre
valor publicoy participacion ciudadana. El siguiente apartado se aproxima a los
cambios metodoldgicos que ha presentado el PP en los Ultimos veinte anos y
en especial, a las modificaciones del proceso desde el 2016 hasta el 2021. En él
se describe ademas el paso a paso vigente para cada una de las fases del PP, a
saber, la planeacion participativa, la priorizacion participativa, la ejecucion y el
seguimiento y monitoreo de los proyectos priorizados. Al respecto, se hace
especial énfasis en el Sistema de Monitoreo y Evaluacién que permite conocer
los logros de la planeacion local.

A continuacion, se realiza una revision detallada a la etapa de priorizacion
participativa para el periodo 2017-2021. En ella se aborda la cantidad de votos
validos, los techos presupuestales y la cantidad de proyectos priorizados por
comunas y corregimientos. Posteriormente, se hace énfasis en los resultados
de la ejecucion de los proyectos en los anos 2020 y 2021. Luego, se plantean los
principales logros en clave de los principios del PP, para culminar el informe
con un informe ejecutivo.

Las principales fuentes de consulta para la realizacion de este informe
consisten en fuentes secundarias de caracter académico, la revision normativa
respecto al tema de estudio, asi como los balances de resultados de las etapas
de priorizacion participativa para los anos 2017, 2018, 2019 y 2021 y los
contenedores informativos sobre la ejecucion de proyectos de Presupuesto
Participativo para los ahos 2020 y 2021. Adicionalmente, se realizé una solicitud
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de informacidn a la Alcaldia de Medellin, la cual fue respondida por la Secretaria
de Inclusion Social, Familiay Derechos Humanos.
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2. PARTICIPACION CIUDADANA Y VALOR PUBLICO

La Constitucion Politica de Colombia define al Estado colombiano como una
Republica democratica y participativa que garantiza “la participacion de todos
en las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion” (Art. 2, Constitucion Politica de Colombia, 1991). Sin
embargo, el concepto de participacion tiene muchas definiciones, asi como
formas de ejercerla. La participaciéon ciudadana es una entre las tantas formas
de participacion en el espacio publico, pues existen también la social,
comunitaria y politica (Villareal Martinez, 2009).

La participacion ciudadana, propiamente, es la participacion en la que los
ciudadanos estan involucrados directamente en las acciones publicas bajo una
concepcion amplia de lo politico y bajo una vision del espacio publico como un
espacio de y para ciudadanos (Villareal Martinez, 2009). Es la estrategia que
procura hacer que lo publico no se agote en lo estatal, es el medio por el cual
se fortalece la sociedad civil al darse una transferencia de funciones o
decisiones tradicionalmente asociadas o en manos del Estado y de la
Administracion Publica (Cunill, 1991).

La importancia de la participacion ciudadana en el marco de las democracias
modernas radica en que es un mecanismo de construccion del espacio publico,
pues, es considerado un criterio de buen gobierno a nivel institucional por
diferentes naciones. De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico [OCDE], la participacion ciudadana tiene tres niveles:
informacioén, consulta y participacion activa. El primer nivel es la relacion
unidireccional en la que el gobierno brinda informacion y la difunde entre los
ciudadanos. De esta manera, se cubre el acceso pasivo a la informacién y las
medidas activas que el gobierno aplica para difundir la informaciéon entre los
ciudadanos (OCDE, 2001).

El segundo nivel es el de consulta, que consiste en la relacion bidireccional
entre ciudadania y gobierno basada en una propuesta previa por parte del
gobierno al problema publico sobre el cual se busca la opinion de los
ciudadanos y se les solicita informacion. Por ultimo, el nivel de participacion
activa es la relacion asociativa con el gobierno por medio de la cual los
ciudadanos, de manera activa, se comprometen en el proceso de diseno de
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politicas. Asi se le reconoce a la ciudadania la facultad de hacer propuestasy de
establecer un dialogo con el gobierno (OCDE, 2001).

La Alcaldia de Medellin entiende la participacion ciudadana siguiendo esta
linea conceptual. Para la Administracion Municipal es el proceso social
resultante de la accion intencionada de individuos y grupos que buscan metas
especificas en funcion de diferentes intereses. En este proceso, diferentes
fuerzas sociales, en funcidn de estos intervienen directamente o por medio de
representantes en el direccionamiento de la vida colectiva para mantener,
reformar o transformar los sistemas vigentes de organizacion social y politica
(Alcaldia de Medellin, s.f.a).

La participacion ciudadana tiene una relacion con la generacién de valor
publico, en tanto este Ultimo se entiende como la destinacidon de recursos para
la generacion de beneficios sociales que sean percibidos por la ciudadania y
que los recursos destinados a programas y proyectos generen valor para sus
beneficiarios (Conejero-Paz, 2014). Tanto la generacion de valor publico como
la participacion ciudadana involucran escenarios de toma de decision publica
para la consecucion de metas e intereses colectivos, fomentando el didlogo
entre la Administracion Publica y la ciudadania y generar confianza y
legitimidad en la gestion publica (Castillo, 2017).

La participacion ciudadana permite que los ciudadanos disefien y decidan
sobre sus territorios bajo unas necesidades e intereses propios con la intencion
de suplirlas y cumplirlos, generando asi valor publico al decidir la destinacion
de recursos para permitir beneficios sociales que ellos mismos percibiran. Asi
mismo, permite generar confianza y legitimidad hacia la Administracion
Publica, puesto que los procesos de decision para la generacion de valor
publico requieren de ejercicios de rendicion de cuentas para acceder a la
informacion, y de incidencia ciudadana en los procesos de toma de decisiones
publicas (Torres-Melo y Santander, 2013).

La participacion ciudadana y consecuentemente la generacion de valor
publico se hacen posible en diferentes escenarios, uno de ellos es el de la
participacion ciudadana para la planeacion del desarrollo local y el presupuesto
participativo. La Administracion Municipal de Medellin tiene el deber de
garantizar esta participacion en las modalidades directa y representativa en las
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fases del proceso de planeacion del desarrollo local y presupuestacion
participativa, garantizando la democracia participativa directa en |la
priorizacion del presupuesto y el respeto de las instancias de participacion de
iniciativa ciudadana, la diversidad de estasy los modelos propios de cada sector
y grupo poblacional (Art. 5, Acuerdo 028 de 2017).

3. NORMATIVIDAD: PLANEACION MUNICIPAL, PLANES DE DESARROLLO
LOCALES Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Desde 1996, con el Acuerdo 043 de 1996, el Municipio de Medellin cuenta con
un Sistema Municipal de Planeacion [SMP]. Este articula la normatividad, la
eleccion de todas las dependencias municipales, centrales y descentralizadas
y las reacciones con los actores sociales para lograr el desarrollo autosostenible,
planeado y participativo (Art. 7, Acuerdo 043 de 1996). La reglamentacion del
SMP sentd las bases para que en el Municipio de Medellin se dé una planeacion
municipal de manera participativa entre ciudadania y Administracion Publica.

La manera para materializarlo se hizo posible a partir de la instauracion de los
subsistemas de planeacion que hacen parte del SMP. Estos son: Subsistema de
Coordinacion para la Planeacion y el Desarrollo, Subsistema de Organizacion y
Educacion para la Participacion Ciudadana en la Planeacion, y el Subsistema
de Seguimiento, Evaluacion y Control del Proceso de Planeacion (Art. 12,
Acuerdo 043 de 19906).

El primer subsistema tiene los objetivos de “coordinar la elaboracion y
articulacion de los Planes Sectoriales y Zonales y sus relaciones con el Plan de
Desarrollo” (Art. 14.2, Acuerdo 043 de 1996). El segundo subsistema tiene como
objetivo principal “garantizar la generacién y conservacion de los espacios para
la participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo” (Art. 16, Acuerdo 043
de 1996). En este subsistema jugaban un papel muy importante las Juntas de
Administracion Locales [JAL] para apoyar los procesos de Planeacion Zonal (Art.
18, Acuerdo 043 de 1996). Sobre el tercer subsistema se hablara posteriormente,
puesto que es de especial relevancia para este informe y porque ha sido objeto
de modificacion por parte del Acuerdo 028 de 2017.

El Acuerdo 043 de 1996 establecié en su Capitulo V, todo lo referente a los
Planes Zonales de Desarrollo. Estos eran instrumentos de mediano plazo y
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elaborados a través de un proceso participativo en cada una de las zonas,
comunas o corregimientos con la intencidn de conseguir recursos y disponer
la utilizacion de estos en concordancia con las prioridades de la zona y los
delimitados en el Plan de Desarrollo Municipal [PDM] (Art. 49, Acuerdo 043 de
1996). Para la elaboracion de estos Planes Zonales de Desarrollo, el mismo
Acuerdo fijo el Comité Comunitario de Desarrollo Integral como la instancia
encargada, asi como para identificar, analizar y priorizar las necesidades de la
zona, las posibles soluciones a estas y presentar ante la comunidad y las JAL el
Proyecto Ajustado del Plan a cada PDM (Art. 51, Acuerdo 043 de 1996). Las JAL,
por su parte, eran las encargadas de votar y aprobar el Plan Zonal de Desarrollo
de su zona (Art. 53, Acuerdo 043 de 19906).

El Articulo 52 de este Acuerdo establecio que para la consecucion de las metas
de los Planes Zonales se asignarian recursos a través del Plan de Inversiones
del PDM, siguiendo los lineamientos de politica establecidos por la
Administracion Municipal (Art. 52, Acuerdo 043 de 1996). Sin embargo, fue
necesario hacer modificaciones a este articulo y otros del Acuerdo 043 de 1996
e instaurar otros mecanismos necesarios para la Planeacion Municipal.

Esto fue posible a partir del Acuerdo 043 de 2007, que redefinid y modificd
ciertas disposiciones del primer Acuerdo e institucionalizd la planeacion local a
partir de Planes de Desarrollo Locales [PDL], que sustituyeron los Planes
Zonales, y el Presupuesto Participativo [PP] en el marco del SMP. Estas dos
cuestiones se convirtieron con el Acuerdo 043 de 2007 en parte constitutiva del
SMP al ser entendidas como el conjunto de autoridades, instrumentos y
mecanismos de control para lograr los objetivos de desarrollo de las comunas
y corregimientos en el marco de la planeacion municipal (Art. 53, Acuerdo 043
de 2007).

En el Acuerdo 043 de 2007, los PDL se consideran como instrumentos de
planeacion participativa de mediano y largo plazo para orientar el desarrollo
integral de la comunay el corregimiento bajo propdsitos comunesy para crear
capacidades colectivas para la gestion del desarrollo local (Art. 60, Acuerdo 043
de 2007). El PP se define en este Acuerdo como una herramienta de gestion
participativa de los recursos de inversion asignados a las comunas y
corregimientos que hacen parte del presupuesto anual del Municipio (Art. 63,
Acuerdo 043 de 2007).
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A pesar de los avances permitidos por el Acuerdo 043 de 2007 en materia de
planeacion municipal del desarrollo, involucrando la participacion ciudadanay
las necesidades locales de las diferentes comunasy corregimientos, con el paso
de los afos se hicieron evidentes diferentes dificultades en torno al PP. Hubo
corrupcion por no existir un sistema de monitoreo, evaluacion y control de este,
problemas entre la relacion del PDM, los PDL y el PP, ausencia de formacion
ciudadana para la participacion, entre otras cuestiones (OPPCM, 2017).

Dadas estas dificultades, el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo 028 de 2017,
por medio del cual se modificd el Acuerdo 043 de 2007 y se actualizd el SMP
del Municipio de Medellin. De igual manera, la Alcaldia emitié el Decreto
Reglamentario 0697 de 2017 para reglamentar la Planeacion del Desarrollo
Local y el ejercicio de la Presupuestacion Participativa en el Municipio de
Medellin. Tanto Acuerdo como Decreto permitieron la transicion en torno a la
resignificacion de la planeacion del desarrollo local y del PP y acoplar la
planeacion municipal a lo senalado a nivel nacional para estas cuestiones. En
el 2018, a partir de estas modificaciones, se dio la primera implementacion de
la ruta de planeacion del desarrollo local y el PP que hacen de Medellin un
Municipio mas participativo con nuevos publicos, movilizacion para la
planeacion y pedagogia y comunicacion (Alcaldia de Medellin, 2018).

En el Acuerdo 028 de 2017 se definid el PP de acuerdo con el Articulo 90 de la
Ley 1757 de 2015, entendido como el “mecanismo de asignacion equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos que fortalece
las relaciones Estado-Sociedad Civil" (Art. 9.3.4, Acuerdo 028 de 2017). Asi
mismo, se definid que los PDL son instrumentos de planeacion participativa
local, elaborados a partir de acuerdos entre actores territoriales y el Estado para
orientar el desarrollo de la comuna y el corregimiento bajo propdsitos
comunes. También definid una estructura de este documento, asi los PDL
deben estar compuestos por un diagnostico, un componente estratégico de
largo plazo de doce (12) ahosy un programa de gjecucion de mediano plazo de
cuatro (4) anos, que se debe articular a cada PDM (Art. 9.6.1, Acuerdo 028 de
2017).

Los PDL deben ser formulados y actualizados por la ciudadania bajo procesos
de movilizacion, participacion y concertacion que sean promovidos por el
Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion [CC]. Estos CC son los
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mMaximos orientadores de la planeacion participativa en cada una de las
comunas y corregimientos del Municipio (Art. 56, Acuerdo 043 de 2007), pues
lideran la concertaciéon democratica sobre la que se basa la planeacion del
desarrollo local de comunas y corregimientos, apoyan y promueven la
participacion ciudadana en la formulacion y realizan el seguimiento de los
diferentes instrumentos de planeacion (Art. 46, Acuerdo 028 de 2017; Art. 4.3.c.
Decreto 0697 de 2017).

Los CC son escenarios de planeacion participativa, creados por la Ley 1551 de
2012 y adoptados por el Municipio de Medellin a partir de los Articulos 44, 45y
46 del Acuerdo 028 de 2017 (Art. 10, Decreto 0697 de 2017). Estos son presididos
por el presidente de la JAL y estan conformados segun lo estipulado en el
Articulo 45 del Acuerdo 028 de 2017 y el Articulo 12 del Decreto 0697 del mismo
ano.

El Departamento Administrativo de Planeacion [DAP] juega también un papel
importante en la planeacion local al ser encargado del direccionamiento
técnico y metodoldgico, asi como de la emision de un concepto vinculante
previa aprobacion del PDL. La Secretaria de Participacion Ciudadana realiza el
proceso de movilizacion ciudadana, acompanamiento y dinamizacion en el
territorio para las diferentes etapas del proceso (Art. 39, Acuerdo 028 de 2017).
Una vez se elabora el PDL, la JAL lo aprueba por resolucion motivada (Art. 40,
Acuerdo 028 de 2017).

De esta manera, los instrumentos de planeacion a los que se ha hecho
referencia en unos parrafos anteriores son el PDL y el Plan Estratégico de
Desarrollo Comunal y Comunitario [PEDCC]. El segundo instrumento de
planeacion, el PEDCC, es el plan que elaboran las JAL para su radio de accidony
es insumo para la elaboracion de los PDL (Art. 7, Decreto 0697 de 2017).

En cuanto a la financiacion, los PDL pueden emplear tanto recursos del PDM
cuando los proyectos del primero se incluyan dentro de |la parte estratégica del
segundo, como recursos del PP para planes de comunas y corregimientos.
También pueden hacer uso de recursos publicos de otro orden territorial
diferente al municipal, de recursos privados gestionados por parte de la
comunidad y/o de aportes voluntarios (Art. 41, Acuerdo 028 de 2017). Cada
ejercicio de PP corresponde a la vigencia del Plan Operativo Anual de
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Inversiones [POAI] del ano inmediatamente siguiente y debe estar articulado
al calendario presupuestal (Art. 42, Acuerdo 028 de 2017; Art. 43, Ley 1551 de
2012). La presupuestacion participativa tiene un procedimiento establecido en
el Acuerdo 028 de 2017 y reglamentado por el Decreto 0697 de 2017. Sin
embargo, este serd descrito de manera detallada en el apartado 4 de este
informe.

Como se dijo anteriormente, es de particular interés lo seflalado en el Acuerdo
028 de 2017 sobre los subsistemas del SMP, especialmente sobre el de
Seguimiento, Evaluacion y Control del Proceso de Planeacion. Este tiene el
objetivo de disefar, integrar y coordinar las acciones que se relacionan con la
evaluacion y control de la gestion y resultados de las entidades vinculadas al
proceso de ejecucion de los diferentes planes del Municipio para cuantificar y
cualificar los logros de los objetivos y metas (Art. 19, Acuerdo 028 de 2017).

De acuerdo con el Decreto 0697 de 2017, el Subsistema de Seguimiento y
Evaluacion del SMP esta encargado de producir la informacion requerida para
la accion de rendicion de cuentas. De conformidad con el Articulo 50 de la Ley
1551 de 2012, la Administracion Municipal debe hacer este ejercicio de rendicion
publica de cuentas ante la ciudadania en relacion con la ejecucion de los
proyectos priorizados a través de los PDL y PP. Esto debe realizarse al menos
dos veces al ano con dispositivos pedagdgicos y lenguaje comprensible para la
ciudadania (Art. 44, Decreto 0697 de 2017). Tal ejercicio debe ser sistematico,
continuo y objetivo de gestion de informacion para producir conocimiento
para cualificar la participacion ciudadana en la gestion publica, asi como
fortalecer la toma de decisiones al interior de la Administracion Publica.

Para hacer esta labor del Subsistema de Seguimiento y Evaluacion, se hace
seguimiento a la ejecucion de los recursos del PDL y PP, analizando la
informacion que surge en la implementacion de cada una de las fases de la
ruta de planeacion y de PP, para asi hacer recomendaciones orientadas al
mejoramiento de la gestion de las instituciones y de las dinamicas de
participacion. Las lecturas e informes se consolidan y publican oportunamente
para que se fortalezcan los niveles de divulgacion y comunicacion de la relacion
entre el Estado y la ciudadania (Alcaldia de Medellin, s.f.a).
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El seguimiento a la ejecucion de proyectos de PP se realiza recopilando la
informaciéon sobre la materializacion de tales proyectos, haciendo posible
identificar el avance fisico y financiero del mismo, las particularidades de los
procesos de contratacion e informacion resultante durante su desarrollo con la
intencion de verificar el cumplimiento de las politicas y orientaciones que
definen esta ejecucion. Para realizar el seguimiento, cada dependencia y ente
descentralizado que ejecuta recursos del PP debe reportar la informacion
sobre la ejecucion de los proyectos a través del profesional de Enlace y
Seguimiento al equipo del Subsistema de Seguimiento y Evaluacion de los PDL
y PP, al menos una vez cada dos meses para asi hacer seguimiento a los
avances, procurar que los recursos son ejecutados conforme al principio de
anualidad presupuestal y tener informacion actualizada, concreta y publicada
para la ciudadania (Alcaldia de Medellin, s.f.a).

4, RUTA METODOLOGICA PARA PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

De acuerdo con las facultades otorgadas por los Articulos 90 y 100 de la Ley 1757
de 2015, el Alcalde es quien establecera el procedimiento metodoldégico para
definir participativamente la orientacion del PP en articulacion y consonancia
con los objetivos y metas de los procedimientos de planeacion municipal y
planeacion de desarrollo local. Este procedimiento desarrollara las fases de: 1)
planeacion participativa, 2) priorizacion y participacion, 3) ejecucion y 4)
seguimiento y evaluacion (Art. 43, Acuerdo 028 de 2017).

El Acuerdo 028 de 2017 define cada una de estas fases. La planeacion
participativa es la fase del proceso técnico y politico de construccion de
acuerdos entre el Estado y los actores del territorio sobre el desarrollo local. La
priorizacion participativa se refiere a la definicion que hace la ciudadania de los
proyectos a financiar con los recursos del PP y de acuerdo con el proceso de
planeacion del desarrollo local. La tercera fase, la de ejecucion, corresponde a
la materializacion de los proyectos del PDL que fueron priorizados en la fase
anteriory alos ejercicios de control social a lo publicoy de rendicion de cuentas.
El seguimiento y la evaluacion es la fase para el monitoreo, control y valoracion
de las diferentes etapas de la planeacion del desarrollo local (Art. 43, Acuerdo
028 de 2017).
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De igual manera, el procedimiento metodoldgico compuesto por estas cuatro
fases debe contar con los ejes transversales de comunicacion, formacion,
movilizacidn y organizacion ciudadana, control, transparencia y probidad,
definidos en el Decreto 0697 de 2017. La democracia participativa directa debe
ser garantizada en la priorizacion participativa del presupuesto y los recursos
del PP deben ser destinados para financiar los proyectos formulados y
priorizados que estén contenidos en los PDL. El DAP sera la instancia
encargada de disefar la metodologia para distribuir equitativamente el techo
presupuestal de los recursos del PP para cada comunay corregimiento (Art. 43,
Acuerdo 028 de 2017).

El Decreto 0697 de 2017 reglamenta este procedimiento metodoldgico y todo
lo referente a cada uno de ellos. Este Decreto ha sido modificado parcialmente
por el Decreto 901 de 2020, en el marco de la emergencia por COVID-19. A
continuacion, se detalla cada una de las fases del procedimiento, asi como las
modificaciones a esta metodologia.

4. Fase 1. Planeacién Participativa

La fase de planeacion participativa, como se dijo anteriormente, es el proceso
técnico, politico y sistematico de deliberacion, concertacion y definicion de
compromisos entre los actores en el territorio y el Estado para fomentar el
desarrollo integral de la comuna o el corregimiento. El DAP realiza orientacion
técnica en este proceso y las dependencias del nivel central y descentralizado
se articulan en el marco de su quehacer misional (Art. 6, Decreto 0697 de 2017).
Esta primera fase se compone por cinco (5) etapas.

La primera etapa de la fase de planeacién participativa es la identificacion del
mapa de actores para la conformacion del CC. Cada cuatro (4) anos, la
Secretaria de Participacion Ciudadana y el DAP realizaran y socializaran el
analisis de actores en cada comuna o corregimiento (Art. 8, Decreto 0697 de
2017) y, a partir de esto, en la segunda etapa de esta primera fase se elegirany
conformaran los CC (Art. 11, Decreto 0697 de 2017) para un periodo de cuatro
anos (Art. 45, Acuerdo 028 de 2017). Los Articulos del 12 al 21 del Decreto 0697
de 2017 estipulan lo referente a la conformacion, eleccidn, periodo, funcionesy
demas cuestiones de los CC.
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La fase de planeacion participativa tiene una tercera etapa que consiste en
formular o actualizar el PDL, de acuerdo con lo planteado en el articulo 39 del
Acuerdo 028 de 2017 (Art. 22, Decreto 0697 de 2017). Este establece que la
formulacion y actualizacion de los PDL se hara por la ciudadania a partir de
procesos de movilizacion, participacion y concertacion que sean promovidos
por el CC (Art. 22, Decreto 0697 de 2017). El procedimiento para formular y
actualizar el PDL involucra las acciones de concertacion de la agenda,
convocatoria del proceso participativo, construccion del diagndstico
participativo, construccion de la vision, formulacion del componente
estratégico y aprobacion del PDL (Art. 23, Decreto 0697 de 2017). EI DAP sera la
entidad encargada de direccionar técnica y metodoloégicamente este proceso
y emitird un concepto vinculante, previa aprobacion del PDL (Art. 22, Decreto
0697 de 2017).

La cuarta etapa de la primera fase de la ruta metodolégica del PP es la
elaboracion del Programa de Ejecucion. Este Programa es el instrumento de
gestion del PDL que contiene la programacion de las ideas de proyecto o
alternativas de solucion a gestionar en un cuatrienio con recursos del PP o de
otras fuentes de financiacion, y que se construye a partir de una consulta
general a la ciudadania (Art. 24, Decreto 0697 de 2017). Se realizan foros para el
didlogo social y conversar sobre los PDL de la comuna o corregimiento, luego
la ciudadania participa de una consulta para definir el Programa de Ejecucion.
Cada ciudadano elije el o los tarjetones de los temas de su interés y asigna un
NnUmero a cada idea de proyecto en orden de importancia (Alcaldia de Medellin,
2021a). Este proceso se realizara el ultimo ano de cada periodo de gobierno (Art.
24, Decreto 0697).

El Decreto 901 de 2020 introdujo un paragrafo temporal para esta cuestion del
Programa de Ejecucion del PDL, estableciendo que los Programas de
Ejecucion construidos en la vigencia 2019 y en aras de mitigar los efectos de la
pandemia y post pandemia se podran ajustar con el PDM 2020-2023 y los ejes
tematicos estipulados en el mismo Decreto, en armonia con las necesidades
de cada comuna y corregimiento (Art. 2, Decreto 901 de 2020). Los ejes
tematicos planteados por este Decreto son los criterios para que el DAP emita
concepto de viabilidad institucional sobre los proyectos presentados, para que
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estos potencien la funcion del PP de apoyar la inversion social e impulsar la
recuperacion de los efectos econdmicos, sociales y de salud derivados de la
Declaratoria de Pandemia y la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por el
COVID-19. Estos son: 1) Salud y bioseguridad, 2) Educacion, 3) Reactivacion
econdmica, 4) Apoyo alimentario, 5) Fortalecimiento de las bases sociales y
organizativas en los territorios y 6) Garantias de derechos (Art. 5, Decreto 901 de
2020).

El DAP debe revisary garantizar que cada una de lascomunasy corregimientos
incorpore proyectos relacionados con los ejes tematicos estipulados por el
Decreto 901 de 2020. Asi mismo, de manera conjunta con la Secretaria de
Participacion Ciudadana, debe adoptar un documento técnico para establecer
la metodologia para el ajuste del programa de ejecucion, para que se prioricen
los proyectos que requieren continuidad y los de cobertura y las ideas y
proyectos que cumplan con los mencionados ejes tematicos (Art. 6, Decreto
901 de 2020).

La quinta y Ultima etapa de la fase de planeacion participativa es la de
formulacion anual de proyectos. El programa de ejecucion define el orden de
formulacion anual de las ideas de proyecto en proyectos. Las dependencias del
nivel central y las entidades descentralizadas responsables de ejecutar los
proyectos deben formular técnica y presupuestalmente las ideas de proyecto
en proyectos (Art. 26, Decreto 0697 de 2017). El Decreto 901 de 2020, durante su
vigencia', establece que el orden para la formulacién anual de proyectos puede
verse alterado uUnicamente cuando alguna de las ideas de proyecto a
formularse en proyecto no se enmarqgque en ninguno de los ejes tematicos
identificados por la Administracion para mitigar los efectos de la pandemia por
COVID-19 mencionados mas arriba (Art. 4, Decreto 901 de 2020).

Los proyectos formulados en esta quinta etapa de la primera fase se remitiran
al DAP con la firma de la cabeza de la dependencia o entidad para que dé

"La vigencia del Decreto 901 de 2020 rige “desde la fecha de su publicacién hasta la finalizacion
de la fase de Priorizacién Participativa del proceso de planeacién del desarrollo local y
presupuesto participativo correspondiente a la vigencia 2020 y hasta que termine el estado de
emergencia sanitaria” (Art. 9, Decreto 901 de 2020).
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concepto de viabilidad institucional, solicitara los ajustes necesarios y
presentara al CC los proyectos viabilizados técnica y financieramente. El CC
hara los ajustes pertinentes de la mano del DAP. Luego de esto, las
dependencias y entidades descentralizadas encargadas de la ejecucion los
remitiran nuevamente al DAP para incluirlos en el Banco de Informacion
Comunal o Corregimental de Proyectos Locales (Art. 26, Decreto 0697). Este
Banco es la herramienta de registro, consulta y seguimiento a la gestion del
PDL que incluye los proyectos formulados del Programa de Ejecucion,
administrado por el DAP, sin que esto signifique obligatoriedad de ejecucion
de los proyectos formulados, salvo que hayan sido priorizados por la ciudadania
para ser ejecutados con recursos del PP (Art. 27, Decreto 0697 de 2017).

4.2. Fase 2: Priorizacién Participativa

La segunda fase de la ruta metodoldgica del PP es en la que la ciudadania
define los proyectos a ser financiados con los recursos del PP de acuerdo con
el proceso de desarrollo local y en armonia con las competencias
constitucionales y legales asignadas a los entes que intervienen en esta fase
(Art. 43, Acuerdo 028 de 2020). Esta fase se compone por seis (6) etapas,
descritas a continuacion.

La primera etapa es la difusion de los proyectos a la ciudadania en general. Esto
se hace de manera anual bajo la estrategia disenada por la Secretaria de
Participacion Ciudadana para difundir, movilizar y hacer pedagogia de los
proyectos formulados a ser votados y dar un orden de prioridad de ejecucion a
estos (Art. 28, Decreto 0697 de 2017). La segunda etapa se corresponde
propiamente con la priorizacidon y eleccion ciudadana de los proyectos a
ejecutar con los recursos del PP. Cada ano la Administracion Municipal definira
la metodologiay los instrumentos para que se realice la votacion ciudadana de
priorizacion de proyectosy los presentara a los CC.

La metodologia debe permitir la participacion amplia y sin restricciones de la
ciudadania. La Secretaria de Participacion Ciudadanay la JAL seran encargadas
de promovery lograr que se realice la votacion ciudadana, y la primera, una vez
realizada la votacion, procesard y contabilizara las votaciones. El resultado se
denominara Acuerdo Participativo y definira el orden de ejecucion de los
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proyectos priorizados que seran financiados con recursos del PP hasta agotar
el techo presupuestal asignado a cada comuna o corregimiento. Esta
priorizacion se hara anualmente (Art. 29, Decreto 0697 de 2017).

Segun el Decreto 901 de 2020, y durante su vigencia, la planeacion, priorizacion
y votacion de los proyectos a ser ejecutados con recursos del PP se realizaran
de conformidad con los mecanismos establecidos en el Articulo 5 del Decreto
0697 de 2017 y exclusivamente de forma virtual (Art. 7, Decreto 901 de 2020). El
Articulo mencionado estipula que los mecanismos y escenarios de planeacion
del desarrollo local y el PP son espacios interlocucion, deliberacion,
concertacion y decision de la ciudadania en general, dentro de los cuales se
encuentran:

a) Votacion ciudadana: mecanismo presencial o virtual en garantia del
derecho a la participacion ciudadana, ejercido de manera anual, para
priorizar los proyectos a ejecutar con el PP y que daran como resultado
los Acuerdos Participativos, y cada cuatro anos, para la eleccion de las
ideas de proyecto que conformaran el Programa de Ejecucion.

b) Didlogo social: mecanismo democratico para la participacion ciudadana
y el fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil para promover
la interaccion, comunicacion, consulta y seguimiento de politicas
publicas.

c) Audiencias publicas participativas: mecanismo para rendicion de
cuentas y un acto publico convocado y organizado por las entidades de
la administracion para evaluar la gestion y los resultados.

d) Audiencias publicas convocadas por la JAL en relacion con la planeacion
del desarrollo local y el PP (Art. 5, Decreto 0697 de 2017).

La tercera etapa de la segunda fase de la ruta metodoldgica del PP es la
asignacion de techos presupuestales correspondientes al monto de recursos
de PP proyectados plurianualmente a cada comuna y corregimiento por el
DAP (Art. 30, Decreto 0697 de 2017). Esta suma no podra ser inferior al 5% del
presupuesto de inversion en cada anualidad (Art. 42, Acuerdo 028 de 2017; Art.
30, Decreto 0697 de 2017). Cada ano, una vez se hayan establecido los techos
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para cada comuna y corregimiento, el DAP los dara a conocer a las JAL para
que los difundan al CCy a la comunidad (Art. 31, Decreto 0697 de 2017).

La cuarta etapa es la de sustentacidn e incorporacion de los acuerdos
participativos. Estos se sustentaran ante el Consejo Territorial de Planeacion,
quien podra emitir concepto no vinculante sobre la articulacion de los
acuerdos participativos con el PDM (Art. 33, Decreto 0697 de 2017). La etapa
cinco es la elaboracion de la matriz de PP e inclusion en el POAIL La Secretaria
de Participacion Ciudadana elaborara la matriz con los nombres de los
proyectos y los montos presupuestales aprobados, asi como los ajustes
realizados por las diferentes instancias en el proceso de programacion de PP.
Esto sera enviado al DAP para su consolidacion e incorporacion al POAI (Art. 35,
Decreto 0697 de 2017).

Por ultimo, la sexta etapa de la fase dos de la metodologia de PP es la del
registro en el banco de proyectos. Las dependencias del nivel central y las
entidades descentralizadas realizaran el registro de los proyectos de inversion
definidos en la matriz del PP ante el banco de proyectos (Art. 36, Decreto 0697
de 2017).

4.3. Fase 3: Ejecucién de los recursos

Esta fase es la referente a la materializacion de los proyectos del PDL que
fueron priorizados por la ciudadania y al ejercicio de control social a lo publico
y la rendicion de cuentas (Art. 43, Acuerdo 028 de 2017). Esta ejecucion se hara
respetando el principio de anualidad presupuestal, por lo que podra ser
necesario en algunos casos que los proyectos se programen por fases o etapas
posibles de ejecutar cada una en un ano (Art. 37, Decreto 0697 de 2017). Cada
ordenador del gasto evaluara, con el acompanamiento de la Secretaria de
Suministros y Servicios o la instancia correspondiente en la entidad
descentralizada relevante, los criterios objetivos que determinan la modalidad
de contratacion de acuerdo con los proyectos priorizados por la ciudadania
(Art. 38, Decreto 0697 de 2017).

Las dependencias del nivel central y las entidades descentralizadas encargadas
de ejecutar los recursos del Programa de Planeacion del Desarrollo Localy PP
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deben establecer un protocolo que defina los requisitos y procedimientos que
deben cumplir los aspirantes a ser beneficiarios del bien o servicio. El protocolo
debe ser socializado con la comunidad y enviado a la Secretaria de
Participacion Ciudadana, que es la dependencia encargada de manera
conjunta con el DAP de coordinar el proceso de planeacion del desarrollo local
y PPy de hacerle seguimiento (Art. 41, Decreto 0697 de 2017).

La Secretaria de Participacion Ciudadana debe solicitar audiencia en los
comités que intervienen en el proceso de adquisicion de bienes y servicios en
el Municipio para que se revisen de manera periddica los aspectos de
planeacion de la contratacion para ejecutar los proyectos priorizados y a
financiar con recursos de PP, las decisiones internas relacionadas con las
recomendaciones pertinentes respecto a los procesos de seleccion de
contratistas y las acciones de seguimiento, monitoreo y control a través de la
supervision e interventoria de los contratos a través de los cuales se ejecutan
los proyectos priorizados para conservar la interlocucion con la ciudadania
durante todo el proceso (Art. 42, Decreto 0697 de 2017).

De igual manera, la Secretaria de Participacion Ciudadana, de la mano de la
Secretaria de Gestion Humana y de la Secretaria de Suministros y Servicios,
determinara el proceso para poner en marcha un maodulo para intercambiar
conocimientos sobre el proceso de planeacion del desarrollo local y PP al
interior del Municipio en la Escuela de Formulacion Institucional. Esto con la
intencion de fortalecer las capacidades de ejecucion de proyectos con recursos
del PP (Art. 43, Decreto 0697 de 2017).

La rendicion de cuentasy el control social hacen parte de esta fase de ejecucion
de la ruta metodoldgica del PP. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 50
de la Ley 1757 de 2015, la Administracion Municipal debe rendir cuentas dos
veces al ano ante la ciudadania sobre la ejecucion de los proyectos priorizados
a través del Programa de Planeacion del Desarrollo Local y PP para informary
explicar la gestion, los resultados de sus planes de accion y los avances en el
cumplimiento de los PDL (Art. 44, Decreto 0697 de 2017).

Por su parte, para el control social, la Administracion Municipal debe garantizar
el ejercicio del derecho de las y los ciudadanos para ejercer este control y
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vigilancia de la gestion publicay sus resultados en el proceso de planeacion del
desarrollo local y PP. Para esto se realizara promociéon y formacion constante
de los actores publicos para que en sus agendas incluyan mecanismos que
implementen este concepto de control social y se dispondran mecanismos de
informacion y comunicacion para fomentar y cualificar los procesos de control
social. La Secretaria de Participacion Ciudadana presentara anualmente la
estrategia para promover el control social, garantizando el enfoque poblacional
y territorial, y brindara asesoria, acompanamiento y medicion de los alcances
de control social que se desarrollen (Art. 45, Decreto 0697 de 2017).

4.4, Fase 4. Seguimiento y Evaluacion

La cuarta y ultima fase de la ruta metodolégica del PP corresponde al ejercicio
sistematico, continuo y objetivo de recoleccion y gestion de informacion
durante la implementacion de las fases del procedimiento. Este ejercicio
posibilita la generacion de insumos, lecturas y aprendizajes relacionada con las
dinamicas de participacion ciudadana activa y de apuestas de fortalecimiento
de la corresponsabilidad entre Estado y ciudadania. Este seguimiento y
evaluacion en la planeacion del desarrollo local y PP debe articularse con el
Subsistema de Seguimiento Evaluacion y Control del SMP. De esta manera
permite cruzar informacion cualitativa y cuantitativa y convertirse en una
fuente de toma de decisiones en las comunidades y en la Administracion
Municipal, asi como insumo en los procesos de rendicion de cuentas y control
social (Art. 46, Decreto 0697).

Este ejercicio de seguimiento y evaluacion permite verificar y divulgar el
cumplimiento de los indicadores, metas, objetivos, actividades y compromisos
en cada fase y hacer los ajustes necesarios, asi como materializar los principios
de transparencia, probidad y participacion que marcan las actuaciones
administrativas (Art. 47, Decreto 0697 de 2017). La Secretaria de Participacion
Ciudadana y el DAP definiran sus responsabilidades frente al seguimiento y
evaluacion del proceso de planeacion del desarrollo local y el PP, asi como las
herramientas, protocolos, procedimientos e instrumentos para ello (Art. 48,
Decreto 0697 de 2017).
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Las dependencias del nivel central y las entidades descentralizadas son las
responsables de recoger y gestionar oportunamente la informaciéon para los
efectos del seguimiento y evaluaciéon de acuerdo con los parametros e
instrumentos definidos por las dependencias responsables (Art. 48, Decreto
0697 de 2017). Los resultados de la evaluacion de las fases del proceso de
planeacion del desarrollo local y PP se presentaran cada cuatro anos, y de
manera anual se presentara un informe de los avances de esta planeaciony PP
(Art. 49, decreto 0697 de 2017).

5. PRIORIZACION DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR COMUNAS Y
CORREGIMIENTOS 2017-2021

En el siguiente apartado, el OPPCM hace especial énfasis en los resultados de
la etapa de priorizacion participativa del PP por comunas y corregimientos de
2017 a 2021. En primer lugar, se debe aclarar que se toma este periodo porque
como se menciono en los apartados anteriores, en el 2017 el régimen de PP se
actualizo a partir de los lineamientos del nivel nacional, a través del Acuerdo 28
de 2017 y el Decreto 0697 del mismo ano.

En segundo lugar, la etapa de priorizacion participativa de 2020 para la
seleccion de los proyectos a ejecutar en 2021 se reprogramao para el primer mes
de 2021 ante la contingencia de COVID-19 (Concejo de Medellin, 2020). Por este
motivo, en 2020 no se presentan resultados de la etapa de priorizacion
participativa. Lo anterior podria llevar a que en el 2021 se dé en dos momentos
este proceso, el primero de ellos que ya tuvo lugar entre el 15y el 28 de eneroy
un segundo en el Ultimo trimestre del ano para definir los proyectos a ejecutar
en 2022.

5.1 Fuentes de informacién
La informacion de la que se deriva lo expuesto en el presente apartado fue
tomada de las siguientes fuentes de informacion:

a. Votaciones: la Alcaldia de Medellin permite consultar los resultados de las
votaciones por comunas y corregimientos en documentos individuales
para cada una de ellas. Ademas, tiene un documento consolidado
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denominado ELECCIONES CIUDADANAS PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2027 07 Resultados.

En este punto, el OPPCM identificé algunas diferencias entre la
informacion que se expone entre estas dos fuentes o en ellas mismas. 1)
En el documento consolidado, el total de votos validos para la Comuna 12
La América es de 5.251. Por su parte, en el documento particular para esta
comuna, el total de votos validos es de 7.011. Dado que la principal fuente
de informacion es la primera, se toman los 5.251 votos para este estudio.
2) Al momento de descargar el archivo particular del Corregimiento 90
Santa Elena, el informe disponible corresponde a la Comuna 1 Popular.
En este sentido, solo se puede verificar la informacidn para este territorio
en el documento consolidado.

. Respecto a los proyectos priorizados para los anos 2017, 2018, 2019, 2020
y 2021 se tomo como fuente de informacion el documento Balance
Planeacion del Desarrollo Local y Presupuesto Participativo de la
Secretaria de Participacion Ciudadanay el Departamento Administrativo
de Planeacion.

En este punto, es importante aclarar que los proyectos priorizados no
corresponden necesariamente con los efectivamente ejecutados al
finalizar la vigencia anual. Esto se debe a que se pueden realizar algunas
modificaciones al niUmero de proyectos ejecutados, con el fin de cubrir la
totalidad del techo presupuestal asignado para comunay corregimiento.
Dicha aclaracion se realiza considerando que en el apartado 6 del
presente informe, se analizan los proyectos ejecutados para los anos
2020 y 2021, los cuales no corresponden con las cifras de los proyectos
priorizados de este apartado. En otras palabras, los proyectos priorizados
respecto a los efectivamente ejecutados no son idénticos, por razones
ajenas al OPPCM, por lo que para el presente apartado, solo se realizara
la comparacion de los proyectos priorizados y no ejecutados para los
anos 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, en atencidén a que la informacion es
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tomada de una misma fuente de informacion que permite realizar el
analisis comparativo.

c. Finalmente, cabe senalar que para la construccion del presente informe
se realizd una consulta de informacién a la Alcaldia de Medellin, la cual
fue contestada mediante oficio con radicado 202130356882 del 20 de
agosto de 2021. Dicha respuesta se anexa al presente informe.

En sintesis, este apartado pretende evidenciar el tratamiento metodoldgico
gue desde el OPPCM se |le ha dado a la informacion para la construccion del
presente informe y sugerir a la Administracion Municipal que procure la
unificacion de informacion en todas las fuentes oficiales, a las que tiene acceso
el publico, como las descritas anteriormente.

5.2 Priorizacién del Presupuesto Participativo de 2017 a 2021

La Grafica 1 muestra como en el aho 2021 aumentaron los votos validos en
comparacion a los anos anteriores para todos los territorios. En contraste con
el 2017 cuando se registraron menos votos validos en las diferentes comunas y
corregimientos. En 2019 se muestra un incremento respecto a 2018, pero con
algunas excepciones en donde se mantuvo casi invariable esta votacion (CT7,
Cl14, C90) mientras que en otros se redujo sustancialmente (C3).

Ahora bien, al momento de comparar la cantidad de votos validos de 2021 con
2019, se puede afirmar que en promedio estos aumentaron en un 97% en todos
los territorios. La comuna en la que se dio el mayor aumento de votos validos
fue C3 Manrique, en la que estos pasaron de ser 2.356 en 2019 a 10.867 en 2021,
(lo que representa un aumento del 361%). Por otro lado, C90 Santa Elena
presentd la Unica disminucion en la cantidad de votos validos, al pasar de ser
1.793 en 2019 a ser 1.613 en 2021 (lo que representa -10%). Grafica 1. NUmero de
votos validos por comunas y corregimientos (ano de priorizacion)

Grafica 1. Numero de votos validos por comunas y corregimientos (ario de priorizacion)
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Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin (2018, 2019, 2021b), Secretaria de Participacion
Ciudadana y Departamento Administrativo de Planeacion (2017)

Asi como el 2021 es el ano con la mayor cantidad de votos validos, es también
el ano con los techos presupuestales mas altos, como se puede observar en la
Grafica 2. Asimismo, en esta se puede apreciar que, para todas las comunas y
corregimientos, el ano 2018 es el que tiene un menor techo presupuestal. Al
respecto se puede afirmar también que de 2019 a 2021 (sin incluir 2020 por los
motivos expuestos previamente) los techos presupuestales aumentaron en
promedio para todos los territorios un 10,6%, siendo el principal aumento de
25,9% en C90 Santa Elena y el menor aumento de un 6,2% en Cl12 La América.

Grdfica 2. Techo presupuestal por comunas y corregimientos (arfio de priorizacion)
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Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin (2017, 2018, 2019, 2021b)

La disminucion en el techo presupuestal en 2018 se ve reflejado en la menor
cantidad de proyectos priorizados este ano en todas las comunas y
corregimientos del Municipio, a excepcion de la C12 La América. Las C1 Popular,
C2 Santa Cruz, C5 Castilla, C8 Villa Hermosa, C13 San Javier, C15 Guayabal y Cle
Belén tienen la mayor cantidad de proyectos priorizados en 2017. Las C3
Manrique, C7 Robledo, C60 San Cristébal, C70 Altavista, C80 San Antonio de
Prado tienen la mayor cantidad de proyectos priorizados en 2019. Por ultimo,
las C4 Aranjuez, C9 Buenos Aires, C10 La Candelaria, C14 Poblado, C50 San
Sebastian de Palmitas tienen la mayor cantidad de proyectos priorizados en
2021. Las C6 Doce de Octubre y C90 Santa Elena tienen la misma cantidad de
proyectos priorizados en 2019 y 2021, lo que también ocurre en la Cl11 Laureles,
pero en 2017 y 2021.
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Grafica 3. Numero de proyectos priorizados por comunas y corregimientos (afnio de priorizacion)
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Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin (2017, 2018, 2019, 2021b)
Priorizacion del Presupuesto Participativo en 2021

El Decreto 901 de 2020 tuvo efectos sobre la Fase 1y Fase 2 del PP para el ano
2021. Dado esto, la priorizacion de los proyectos a ejecutar en el 2021, que debia
realizarse entre septiembre y octubre de 2020, se realizd la dltima semana de
enero de 2021 (Concejo de Medellin, 2020). Ante la proyeccion de una
participacion masiva, la Alcaldia de Medellin concerté con las comunidades
que entre el 15y el 28 de enero de 2021 iria la participacion para la jornada de
priorizacion (Alcaldia de Medellin, 2021c).

En enero de 2021, se registraron en la Plataforma Web Medellin Decide 218.885
ciudadanos/as para priorizar los proyectos de PP (Alcaldia de Medellin, 2021b).
En este proceso de participacion 156.467 votos fueron validos. Como se puede
observar en la Grafica 4 el promedio de votos por comunas y corregimientos
fue de 7.433, siendo la C1 Popular la que conté con mayor votacion (22.597 votos
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validos) y el C50 San Sebastian de Palmitas el que tuvo menor participacion
(953 votos validos).

Grdfica 4. Numero de votos validos por comunas y corregimientos
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Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin, 2021b

Respecto al techo presupuestal, el cual se encuentra compuesto por el
presupuesto asignado y el remanente, el promedio de los recursos asignados
para el cumplimiento de los proyectos elegidos por Presupuesto Participativo
en el Municipio es de 11.164.254.178 pesos. Como se observa en la Grafica 5, los
territorios con los techos presupuestales mas altos son CI1 Popular
(16.435.738.982 pesos), Co Doce de Octubre (15,207,140,415 pesos) y C3 Manrique
(15.109.742.551 pesos), lo que representa el 75%, el 65% y el 6,4%
respectivamente sobre el total del PP. Por otro lado, el territorio que recibe
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menor PP es C90 Santa Elena (5.992.784.302 pesos) es decir, el 2,6% del total,
seguido de Cl14 Poblado (6.570.822.458 pesos), con el 2,8% del PPy C70 Altavista
(6.950.790.911 pesos) con el 3% de este.

Grafica 5. Techo presupuestal (Suma+Remanente) por comunas y corregimientos
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Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin, 2021b
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El techo presupuestal no tiene una relacion directa con la cantidad de
proyectos priorizados por territorio. Lo anterior debido a que, como se muestra
en la Grafica 6, las comunas con mayor cantidad de proyectos para ejecucion
en 2021 son C4 Aranjuez (16), C50 San Sebastian de Palmitas (14), C9 Buenos
Aires (13) y C10 La Candelaria (13). Por su parte, C5 Castilla tiene la menor
cantidad de proyectos priorizados (4), seguida por C12 La América, C8 Villa
Hermosa y C7 Robledo (5 proyectos cada una).

Grdfica 6. Numero de proyectos priorizados por comuna y corregimiento

NuUumero de proyectos priorizados por comunas y
corregimientos 2021
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Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin, 2021b

Finalmente, cabe resaltar como un cambio significativo para el ano 2021, en
atencion al estado de emergencia sanitaria, el Decreto transitorio 0901 de 2020
que planted la definicion de seis (6) ejes tematicos en los que se deben

enmarcar todos los proyectos de desarrollo local. Estos son: 1. Salud y
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bioseguridad (prevencion y promocioén), 2. Educacion, 3. Reactivacion
economica, formacion para el trabajo - Oportunidades econémicas en la
comuna o corregimiento, 4. Apoyo alimentario - garantizar minimos vitales, 5.
Fortalecimiento a las bases sociales y organizativas en los territorios, 6.
Garantias de derechos. Asimismo, se plantea una categoria adicional
denominada “Art. 8 Decreto 0901 de 2020" que corresponde a

ARTICULO 8. EFECTOS. Las fases, etapas y momentos metodolégicos del proceso
de planeacion del desarrollo local y presupuesto participativo de la vigencia 2020
gue hayan concluido previamente a la expedicidn del presente Decreto gozaran de
plena validez, se deberan integrar al documento técnico a que hace referencia el
presente decreto.

En este sentido, todos los proyectos priorizados para el ano 2021 deben
suscribirse a uno de los ejes tematicos anteriormente descritos, como requisito
para viabilizar su ejecucion durante los anos en curso.

6. LOGROS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020-2021

Una vez descrita la normatividad, la ruta metodoldgica y la priorizacion del
presupuesto participativo entre los anos 2017 y 2021, se presentan a
continuacion los logros que durante los anos 2020 y 2021 se han alcanzado en
el marco de los proyectos ejecutados con recursos de presupuesto
participativo. Para esto uUltimo, se pretende exponer una comparacion del
comportamiento del presupuesto participativo entre los anos 2020 y 2021 en
aras de realizar un analisis sobre la manera como la llegada del COVID-19
impactd el mencionado programa.

Dicha comparacion se realiza en tanto al momento de priorizar los proyectos
ejecutados para el ano 2020 aun no se habia evidenciado la existencia del
COVID-19 en el territorio nacional y, en consecuencia, este no era un factor a
tener en cuenta a la hora de tomar decisiones publicas. Mientras que, para el
momento de priorizacidon y ejecucion de los proyectos de 2021 ya se habia
probado la existencia del COVID-19 en el paisy la ciudad, y en consecuencia se
habia considerado la pandemia como un criterio determinante en las
decisiones publicas que impactaron directamente la normatividad que rige el
Presupuesto Participativo. Muestra de esto ultimo, es la expedicion del Decreto
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transitorio 0901 de 2020 “Por medio del cual se reglamenta la Planeacion del
Desarrollo Local y el ejercicio de la Presupuestacion Participativa en el
Municipio de Medellin", al tiempo que modifica el Decreto 0697 de 2017 en
consideracion a los efectos adversos que la pandemia habia implicado para la
ciudad y la manera como el Presupuesto Participativo debia ajustarse a las
necesidades actuales.

De esta manera, las categorias de analisis que se tendran en cuenta para
realizar el analisis comparativo sobre los logros alcanzados por el Presupuesto
Participativo entre los anos 2020 y 2021 son: a) NUumero de proyectos ejecutados
por comuna y corregimientos, b) Presupuesto asignado por comuna y
corregimiento, c) NUmero de proyectos ejecutados por entidad responsable, d)
Presupuesto asignado por entidad responsable y e) ejes tematicos.

6.1 Consideraciones previas. fuentes de informacién y acceso a las mismas

La informacién que a continuacion se expone en este apartado fue obtenida
de la fuente de informacion suministrada por el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del PP, titulada Contenedores informativos - [nformes de
segquimiento a ejecucion de proyectos, donde se presenta el informe de
ejecucion actualizado a 20212 En estos documentos se pueden evidenciar los
datos concernientes a los proyectos ejecutados por comuna y corregimiento
para los anos 2020 y 2021, asi como la distribucion de los mismos por entidades
y dependencias de la Administracion Municipal.

Al respecto, se realiza nuevamente la salvedad sobre la distincion entre
proyectos priorizados y ejecutados, considerando que para efectos de este
apartado se tomara como fuente de informacion los proyectos efectivamente
ejecutados para 2020 y los que se encuentran en ejecucion en 2027,
informaciéon que no es idéntica al numero de proyectos priorizados
inicialmente para estos anos.

2 Esta informacion se puede corroborar en el siguiente enlace: https://bit.ly/3jmOtmB
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Esta diferencia obedece a que pueden existir diferentes factores que obliguen
a la administracion a realizar ajustes al nUmero de proyectos efectivamente
ejecutados con el fin de abordar completamente el techo presupuestal. En este
sentido, a continuacion, se presenta graficamente la diferencia entre el nUmero
de proyectos priorizadosy ejecutados para los afnos 2020y 2021, de acuerdo con
diferentes fuentes de informacion de la Alcaldia de Medellin.

Tabla N° 1. Numero de proyectos priorizados y ejecutados 2020, diferencia de fuentes

C1 Popular 8 17
C2 Santa Cruz 7 il
C3 Manrique N 15
C4 Aranjuez 10 15
C5 Castilla 5 15
C6 Doce de Octubre 9 12
C7 Robledo N 15
C8 Villa Hermosa 9 15
C9 Buenos Aires 4 8
C10 La Candelaria 4 19
C11 Laureles 7 14
C12 La América 8 14
C13 San Javier 7 10
Cl14 Poblado 9 M
C15 Guayabal 8 13
Cl6 Belén 8 13
C50 San Sebastian de

Palmitas 12 15
C60 San Cristobal 9 13
C70 Altavista 8 10
C80 San Antonio de

Prado 14 17
C90 Santa Elena 7 13

Universidad® UNIVERSIDAD
" de Medellin EAFIT

Ciencia y Libertad

Vigiada Mineducacion

===



OPPCM b

Observatorio de Politicas Piblicas
del Concejo de Medellin

| TOTAL | 175 285
Fuente: Elaboracion propia, a partir de Alcaldia de Medellin
Fuente de informacioén Enlace
1. Resultados elecciones | https://bit.ly/3yohFWr
ciudadanas
Presupuesto
Participativo 2021-01
2. Contenedores https://bit.ly/3jmQtmB
informativos -
Informes de
seguimiento a
ejecucion de
proyectos

Tabla N°2. Numero de proyectos priorizados y ejecutados 202], diferencia de fuentes

12

9 14 16
7 10 15
16 15 22
4 14 16
9 11 14
5 9 10
5 8 9
13 16 20
13 16 20
8 15 17
5 9 13
6 9 17
10 12 14
7 15 16
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6 N 13
14 15 18
8 N 15
S 8 13
10 13 20
7 9 10
180 255 326

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Alcaldia de Medellin

Fuente de informacién Enlace

3. Resultados elecciones ciudadanas Presupuesto | https:/bit.lv/3yohFWr

Participativo 2021-01

4. Contenedores informativos - Proyectos priorizados | https:/bit.ly/3BhXnzM

para ser ejecutados en la vigencia 2021

5. Contenedores informativos — Informes de seguimiento | https:/bit.ly/3imOtmB

a ejecucion de proyectos

Una vez expuestas las diferencias entre cada una de las fuentes de informacion,
todas ellas provenientes de la Alcaldia de Medellin, el OPPCM toma como
fuente de informacién para el ano 2020 y 2021, en relacion con el nUmero de
proyectos efectivamente ejecutados, la informacién proveniente de los
Contenedores Informativos - Informes de seguimiento a ejecucion de
proyectos, que dan cuenta de los proyectos que se ejecutaron en 2020y los que
se encuentran actualmente en ejecucion en el 2021. Esta seleccion se hace
considerando que esta es la fuente de informacidén mas actualizada, en la que
ademas se hace un balance de los proyectos en ejecucion y los que coinciden
en su totalidad con el techo presupuestal asignado para comuna Yy
corregimiento.

En otras palabras, es la sumatoria de los proyectos descritos en la fuente de
informacion Contenedores informativos — Informes de sequimiento a ejecucion
de proyectosy no los evidenciados en las otras fuentes de informacion, los que
guardan correspondencia con el techo presupuestal aprobado para el ano
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2020 y 2021. Por lo que, esta es la fuente de informacion sobre la que se
presentan los siguientes analisis.

Por otro lado, en este punto, para el OPPCM es importante manifestar que en
el rastreo y seguimiento de la informacion se hicieron evidentes algunos
obstaculos que deben ser tenidos en cuenta por parte de la Administracion
Municipal para mejorar el acceso publico a la informacién y el cumplimiento
del principio de transparencia en el PP:

e Incluir el Informe evaluativo “Resultados Planeacion del Desarrollo Local
y Presupuesto Participativo” para el ano 2020, en tanto solo se
encuentran publicados los informes para los anos 2017, 2018 y 20194,

e Informacidn de los Contenedores informativos Priorizado 2020-
Ejecutado 202F que describa el numero de beneficiarios y el porcentaje
de avance total por proyecto, en tanto la informacion publicada es para
cada una de las actividades del proyecto. Lo anterior con la intencién de
facilitar la evaluacion del impacto que el PP ha tenido en términos de
avance de ejecucion y de beneficiaros por proyectos, considerando que
estos fueron los aprobados en las elecciones anuales.

6.2 Cumplimiento de logros: analisis comparativo 2020-2021
a. NUumero de proyectos ejecutados por comuna y corregimientos

De las graficas anteriormente expuestas, se concluye que para el ano 2021 hubo
un aumento considerable de proyectos ejecutados por Presupuesto
Participativo, pasando en 2020 de 285 proyectos, a 326 en el ano 2021. Asi, en el
ano 2020, las comunas con mayor numero de proyectos ejecutados fueron La
Candelaria (19), Popular (17) y San Antonio de Prado (17). Por su parte para el ano
2021, las comunas con mayor numero de proyectos en ejecucion son Aranjuez
(22), Buenos Aires (20), La Candelaria (20) y San Antonio de Prado (20).

Grafica 7. Numero de proyectos ejecutados por comuna y corregimiento, afio 2020

3 Esta informacion se puede verificar en el siguiente enlace: https://bit.ly/3BI7Jyy
“Enlace: https://bit.ly/3imQOtmB
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Numero de proyectos ejecutados por comuna
y corregimiento, ano 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin

En relacion con las comunas que menor numero de proyectos ejecutaron tanto
en el 2020 como en el 2021, cabe senalar que, para el ano 2020 solo Buenos
Aires (C9) ejecutd menos de 10 proyectos, siendo el territorio con menor
numero de proyectos (8). Mientras que en 2021 fue la Comuna 8 Villa Hermosa,
la Unica que ejecuta menos de 10 proyectos, habiendo ejecutado solamente 9
proyectos.

Asi, se concluye que en el ano 2020 el numero de proyectos oscilé entre los 19
y 8 proyectos por comuna. Mientras que en el ano 2021 la oscilacion de
proyectos por comuna se presentd entre 22 y 9 proyectos, lo que obedece en
gran parte al aumento de 41 proyectos entre el ano 2020 y el 2021.

Grafica 8 Numero de proyectos efecutados por comuna y corregimiento, afio 2021
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NuUumero de proyectos ejecutados por comuna
y corregimiento, ano 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin

Igualmente, se puede anticipar como conclusion que el COVID-19 no afecto
negativamente el numero de proyectos ejecutados en cada una de las
comunas y corregimientos de la ciudad, por el contrario, aumentd el nidmero
de proyectos en el ano 2021, respecto al afno 2020.

b. Presupuesto asignado por comuna y corregimiento

Respecto a la cantidad de recursos que fueron asignados a cada comuna y
corregimiento en el marco del Presupuesto Participativo en los anos 2020 y
2021, cabe destacar como para el ano 2020, antes de la pandemia por COVID-
19 la comuna con mayor numero de recursos asignados fue Popular (C1) con un
total de $15.132.784.639, situacidén que se mantiene constante para el afio 2021,
cuando Popular (C1) también es la comuna con mayor numero de recursos,
pero para el afio 2021 con un total de $16.435.738.982. Esto significa que Popular
(C1) recibié en 2021 $1.302.954.343 mas respecto al 2020.

Grdfica 9. Presupuesto asignado por comuna y corregimiento, afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin

Por su parte, el territorio con el menor numero de recursos asignados tanto
para el ano 2020 como 2021 fue Santa Elena (C90). Para el 2020 el total de
recursos asignados fue de $4.760.495.004, mientras que para el 2021 fue de
$5.992.784.302, lo que representa un aumento de $1.232.289.298 para el 2021
respecto al 2020.

También, cabe senalar que en términos generales entre 2020 y 2021 se
mantiene el mismo orden de distribucion de recursos por comuna y
corregimiento, salvo las siguientes variaciones:

e San Cristdébal (Ce0) en un orden descendente entre las 16 comunas y los
5 corregimientos de Medellin, ocupd el puesto 16 en el 2020 en lo que
respecta a la asignacion de recursos, mientras que en el 2021 ascendio al
lugar 14 del total.

e La América (C12) en un orden descendente entre las 16 comunas y los 5
corregimientos de Medellin, ocupd el puesto 14 en el 2020 en lo que
respecta a la asignacion de recursos, mientras que en el 2021 descendid
al lugar 16 del total.

e Laureles-Estadio (C11) en un orden descendente entre las 16 comunas y
los 5 corregimientos de Medellin, ocup?d el puesto 17 en el 2020 en lo que
respecta a la asignacion de recursos, mientras que en el 2021 descendid
al lugar 18 del total.
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e San Sebastian de Palmitas (C50) en un orden descendente entre las 16
comunas y los 5 corregimientos de Medellin, ocupd el puesto 18 en el
2020 en lo que respecta a la asignacion de recursos, mientras que en el
2021 ascendio al lugar 17 del total.

Gréafica 10. Presupuesto asignado por comuna y corregimiento, ario 2021

Presupuesto asignado por comuna y
corregimiento, ano 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin

Las demas comunas y corregimientos mantuvieron la misma posicion entre el
2020 y 2021 respecto a la distribucion de recursos por Presupuesto
Participativo, aun cuando haya variado el numero de recursos entre los anos
estudiados, manteniendo como constante que para todas las comunas y
corregimientos aumenté el total de recursos distribuidos para 2021 en
comparacion a 2020. Lo anterior, se evidencia en el total de recursos asignados
para cada ano en todas las comunas y corregimientos, que para el ano 2020 es
de $213.485.395.262 y para el afio 2021 de $234.449.337.734, lo que representa
una diferencia de $20.963.942.472 que se asignaron de mas en 2021.

Finalmente, en este punto también cabe advertir que no existe
correspondencia entre las comunas y corregimientos con mayor nudmero de
proyectos ejecutadosy recursos asignados. Dicha afirmacion se justifica en que
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para 2020, La Candelaria (C10) fue la comuna con mayor numero de proyectos
ejecutados y Popular (Cl1) fue la comuna con mayor ndmero de recursos
asignados. Mientras que para 2021 Aranjuez (C4) es la comuna con mayor
NnUmero de proyectos en gjecucion y Popular (C1) se mantiene como la comuna
con mayor numero de recursos asignados.

c. NUumero de proyectos ejecutados por entidad y dependencia
responsable

Ademas de la distribucion de proyectos y recursos por comunas y
corregimientos, cabe referirse a la distribucion de los primeros entre las
entidades y dependencias vinculadas al Presupuesto Participativo en los anos
2020 y 2021. Asi, lo primero que se debe senalar es que para el ano 2020 se le
asignaron proyectos con recursos de Presupuesto Participativo a 20 entidades,
mientras que para 2021 se contd con la participacion de 21 entidades. Las
variaciones entre estos anos obedecen a que en 2021 a diferencia de 2020, no
se le asignaron recursos a la Secretaria de Gestion y Control Territorial, pero si
se le asignaron recursos a una entidad y una dependencia que no participaron
en el 2020, a saber, Buen Comienzoy la Secretaria de la No Violencia. Las demas
entidades participantes se mantienen entre 2020 y 2021.

Para el ano 2020, la dependencia con mayor numero de proyectos ejecutados
fue la Secretaria de Inclusién Social, con un total de 70 proyectos. Para el 2021,
esta misma Secretaria también es la dependencia con el mayor numero de
proyectos en ejecucion, pero con una disminucion en el numero de proyectos,
con un total de 61. Por su parte, para el 2020 la dependencia con menor nidmero
de proyectos asignados fue la Secretaria de las Mujeres con un (1) proyecto
asignado, mientras que para 2021 son el DAGRD y la Secretaria de la No
Violencia quienes ejecutan el menor numero de proyectos, cada una con un (1)
proyecto en ejecucion.

Gréafica 71. Numero de proyectos ejecutados por entidad y dependencia responsable, ario 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin

Grdafica 12. Numero de proyectos ejecutados por entidad y dependencia responsable, ario 2027

Numero de proyectos ejecutados por entidad y
dependencia responsable, ano 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin
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Por ultimo, en este punto cabe advertir un cambio significativo entre 2020 y
2021 en la distribucion de proyectos por entidades y dependencias de la
Alcaldia de Medellin, lo que puede obedecer en gran medida a la directriz
impartida por el Decreto 0901 de 2020, en relacion con los ejes tematicos sobre
los que deben versar los proyectos para el ano 2021, asunto que mas adelante
se abordara.

d. Presupuesto asignado por entidad y dependencia responsable
En lo que respecta a la distribucion de recursos por entidades y dependencias
de la Alcaldia de Medellin entre los anos 2020 y 2021 cabe hacer algunas
precisiones, empezando por sehalar gue en ambos anos hay coincidencia entre
las entidades con mayor numero de proyectos y recursos asignados. Asi, para
ambos anos la Secretaria de Inclusion Social es la dependencia con el mayor
NnUmero de recursos asignados.

Gréafica 13. Presupuesto asignado por entidad y dependencia responsable, ario 2020

Presupuesto asignado por entidad y dependencia
responsable, ano 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin

No obstante, cabe precisar que la Secretaria de Inclusion Social recibié mas
recursos en el ano 2020 que en el 2021, con una diferencia de $2.862.491.873,
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situacion que no es extensiva a las demas entidades y dependencias entre
ambos anos.

Grafica 14. Presupuesto asignado por entidad y dependencia responsable, ario 2027

Presupuesto asignado por entidad y
dependencia responsable, ano 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Medellin

Lo mismo sucede para las entidades y dependencias que menor numero de
proyectos y recursos ejecutan. Asi, para 2020 la entidad a la que se le asigno el
menor numero de recursos fue a la Secretaria de las Mujeres, y para 2021 este
lugar lo ocupod la Secretaria de la No violencia, las cuales como ya se habia
mencionado son las dependencias con el menor numero de proyectos
ejecutados.

e. Ejestematicos
Sumado a los elementos anteriormente expuestos, es necesario hacer hincapié
en los ejes tematicos sobre los que versan los proyectos impulsados por el
Presupuesto Participativo. Dicho asunto cobra relevancia en el actual ejercicio
comparativo, en tanto, con la llegada del COVID-19 y las consecuencias
negativas del mismo, el gobierno municipal promulgé en 2020 el Decreto 0907,
el cual, entre otros, limita los ejes tematicos de los proyectos de Presupuesto
Participativo con el propdsito de apoyar la inversion social e impulsar la
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recuperacion de los territorios de la ciudad frente a los efectos econdmicos,
sociales y de salud derivados de la Declaratoria de Pandemia y la Declaratoria
de Emergencia Sanitaria derivados COVID-19.

En desarrollo de la idea anterior, se debe precisar que, como ya se menciono,
en el ano 2017 se expidio el Decreto 0697 “Por medio del cual se reglamenta la
Planeacion del Desarrollo Local y el ejercicio de la Presupuestacion
Participativa en el Municipio de Medellin". En dicho decreto, se senala la
importancia que con el Presupuesto Participativo se establezcan las
prioridades del desarrollo para los habitantes de las comunasy corregimientos,
identificando aquellos proyectos que requieran continuidad en su ejecucion y
definiendo acciones afirmativas que materialicen los enfoques diferencial y
territorial (Alcaldia de Medellin, 2017).

Asimismo, sefala el Acuerdo 28 de 2017 “Por medio del cual se modifica e/
Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el Sistema Municipal de Planeacion del
Municipio de Medellin”que a |la hora de definir el Plan estratégico de desarrollo
comunal y comunitario como insumo para el Presupuesto Participativo, se
debe promover el desarrollo en el territorio y promover las obras que demande
el progreso municipal, para lo que es importante incluir estrategias dirigidas al
respeto y garantia de los derechos humanos, el mejoramiento social de los
habitantes y procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de

los habitantes del Municipio. (Concejo de Medellin, 2017)

De lo anterior, se deriva entonces que, en virtud del marco normativo
instaurado en el 2017, mediante el Acuerdo 28 y el Decreto 0697, no se realizd
una definicion taxativa de los ejes tematicos sobre los que debian versar los
proyectos ejecutados mediante Presupuesto Participativo, dejando abiertos
los temas, siempre que se cumplieran con los objetivos descritos
anteriormente. Asi, el gran cambio se evidencia a partir de la expedicion del
Decreto 0901 de 2020, en el que la Alcaldia de Medellin restringe los ejes
tematicos del Presupuesto Participativo en los siguientes:

1. Salud y bioseguridad (prevencion y promocion) 2. Educacion 3. Reactivacion
economica, formacion para el trabajo - Oportunidades econémicas en la
comuna o corregimiento 4. Apoyo alimentario — garantizar minimos vitales 5.
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Fortalecimiento a las bases sociales y organizativas en los territorios 6.
Garantias de derechos (Alcaldia de Medellin, 2020).

De esta manera, se concluye que respecto a los ejes tematicos del Presupuesto
Participativo se hace evidente un cambio significativo como consecuencia de
la pandemia por COVID-19, alterando los criterios de priorizacion de los
proyectos que se ejecutarian en 2021, en comparacion con el ano 2020, cuando
de acuerdo con la normatividad vigente no existia ninguna delimitacion
tematica para priorizar proyectos en el marco del Presupuesto Participativo.

6.3 Cumplimiento de logros a la luz de los principios del PP

Como se ha dejado en evidencia, el Presupuesto Participativo es un escenario
de participacion democratica que le posibilita a la ciudadania planear el
desarrollo de cada una de las comunas y corregimientos de Medellin a partir
de la incidencia a una parte del presupuesto de libre inversion del Municipio, lo
qgue permite la generacion de acuerdos participativos sobre la planeacion del
desarrollo local, la definicion de prioridades de inversion en cada comuna y el
fortalecimiento de las relaciones entre la Administracion Municipal y la
ciudadania (Alcaldia de Medellin, s.f.b)

Lo anterior, se logra a través del efectivo cumplimiento de los principios que
fundamental el Presupuesto Participativo y que se enuncian en el Decreto
0697 de 2017. Asi, se deben considerar principios del Presupuesto Participativo:

Garantia del Derecho a la Participacion
Participacion universal

Transparencia del proceso

Flexibilidad

Objetividad

Enfoque diferencial

Enfoque territorial

Legalidad

Corresponsabilidad

T TQ ™0 00T

En consideracion a dichos principios y a su importancia para el correcto
funcionamiento y consecucion de logros del Presupuesto Participativo, a
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continuacion, se expone un analisis final sobre la manera como los contenidos
del presente informe permitieron verificar el cumplimiento de algunos de los
principios anteriormente descritos. En este punto, se aclara que no se hace
mencion de todos los principios, en tanto, no se cuenta con la informacioén
suficiente para hacer una evaluacion de su cumplimiento. Por lo que, solo se
tomaran para el efecto los principios de:

a. Garantia del Derecho a Participacion
c. Transparencia del proceso
g. Enfoque territorial
i. Corresponsabilidad
a. Garantia del Derecho a la Participacién

En los términos del Decreto 0697 de 2017, este principio consiste en garantizar
la participacion ciudadana en sus modalidades directa y representativa en las
fases del proceso de planeacion del desarrollo local y presupuestacion
participativa, garantizando la democracia participativa directa en |la
priorizacion participativa del presupuesto y el respeto, acompanamiento y
reconocimiento de las instancias de participacidn que sean puestas en marcha
por iniciativa de la ciudadania.

En este sentido, se puede concluir que se esta trabajando en el respeto y
cumplimiento de principio en cuestion. Muestra de ello es la convocatoria y
participacion de los ciudadanos en jornadas de votacion, para la priorizacion de
proyectos de PP. Asi como, la prevalencia de votos validos en las votaciones
realizadas, que dan cuenta de un egjercicio consiente y participativo por parte
de los ciudadanos.

En esta misma linea, cabe destacar la participacion activay permanente de los
diferentes 6érganos de participacion ciudadana que existen en la ciudad, tales
como los Comités Comunitarios de Desarrollo Integral y las Juntas de
Administracion Local (JAL). Todas estas, instancias que facilitan Ila
comunicacion directa entre la ciudadania y la Administracion Municipal, la
identificacion de prioridades en los territorios y el trabajo articulado.
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C. Transparencia del proceso

De acuerdo con el Decreto 0697 de 2017, la Transparencia del proceso se refiere
a la necesidad que el proceso de Planeacion de Desarrollo Local y Presupuesto
Participativo esté transversalizado por la transparencia propia de las
actuaciones publicas, por lo que se debe promover el control social.

Al respecto, cabe mencionar que hace parte integral del principio de
Transparencia del PP, las herramientas que el mismo ofrezca a la ciudadania
para acceder a la informacion publica de manera clara, accesible y
transparente, para lo que cobra especial relevancia el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion del PP, fuente de informacion utilizada por el OPPCM para la
construccion del presente informe.

En este sentido, el OPPCM considera necesario remitirse a las sugerencias
realizadas en relacidon con el acceso a las fuentes de informacién, como se
menciond al comienzo de este apartado. Lo anterior, como un elemento
fundamental para apuntar al cumplimiento del principio de Transparencia del
proceso, la cual supone necesariamente el acceso a la informacion publica.

En sintesis, lo que se pretende sefalar es que es necesario que la Alcaldia de
Medellin mantenga la informacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion
completa, actualizada y uniforme entre las diferentes fuentes, como un criterio
de transparencia del PP. Todo esto, considerando que al ser informacion
concerniente a la distribucidn y ejecucion de recursos publicos debe ser
accesible y comprensible para cualquier ciudadano que desee consultarla.

g. Enfoque territorial

De acuerdo con el Decreto 0697 de 2017, el principio de Enfoque territorial se
refiere a la estimulaciéon de la participacion activa en los territorios urbanos y
rurales, con el fin de construir e implementar diferentes medidas, acorde con
las necesidades y fortalezas de estos territorios. Al respecto, desde el OPPCM se
considera que en los Ultimos anos se ha mantenido como constante el
cumplimiento de este principio.
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Muestra de ello, es la existencia de proyectos priorizados y ejecutados en cada
una de las comunas y corregimientos de la ciudad, lo que da cuenta de una
presencia institucional diversificada en todos los territorios de Medellin.
Asimismo, se resalta que los proyectos ejecutados en cada territorio responden
a las necesidades e ideas de proyectos identificadas y propuestas por la
comunidad que habita cada territorio, lo que va en concordancia con el
principio de enfoque territorial.

De ahi, la importancia de mantener el reconocimiento de la institucionalidad
local, los actores, escenarios y formas de ejercicio de poder en los territorios,
qgque apunten a reconocer las particularidades de cada comuna y
corregimiento, al tiempo que permite construir respuestas institucionales
capaces de atender cada una de las necesidades identificadas.

i. Corresponsabilidad

Finalmente, el principio de corresponsabilidad hace referencia a Ia
participacion activa de la ciudadania y las instituciones publicas y privadas en
los ambitos municipal, regional y local. Sobre este asunto, cabe resaltar la oferta
institucional que se ofrece en el marco de PP. Muestra de ello, es la distribucion
de los proyectos, por lo menos para el ano 2021 entre 21 entidades y
dependencias de la Administracion Municipal, que permite evidenciar una
responsabilidad compartida entre las diferentes entidades, con el propdsito
compartido que es la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, las
cuales son atendidas de acuerdo con objeto social y mision de cada entidad y
dependencia de la Administracion Municipal.

7. CONCLUSIONES

e ElI OPPCM en el gjercicio de analizar retrospectivamente el Presupuesto
Participativo [PP] del Municipio de Medellin, reviso el paso a paso de este,
con especial énfasis en los escenarios de priorizacion participativa y en la
importancia de la participacion ciudadana en la planeacion local de sus
territorios en el marco de la construccion de valor publico para el Municipio.
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La participacion ciudadana, en la que los ciudadanos estan involucrados
directamente en las acciones publicas, tiene importancia porque permite
que los ciudadanos se comprometan en el diseNo de propuestas y
decisiones sobre sus territorios bajo necesidades e intereses comunes. La
participacion en esta manera genera valor publico en tanto la ciudadania
decide participativamente y se asignan recursos para permitir beneficios
sociales que ellos mismos perciban en sus territorios.

En este sentido, la participacion ciudadana y la generaciéon de valor publico
se hacen posibles en el marco de la planeacion del desarrollo local y el PP.
En este ultimo, la Administracion Municipal de Medellin tiene la obligacion
de garantizar la participacion ciudadana en todas las fases del proceso de
planeacion del desarrollo local y de presupuestacion participativa,
garantizando la democracia participativa directa en la priorizacion del
presupuesto y el respeto a las instancias de participacion de iniciativa
ciudadana, la diversidad de estas, entre otras cuestiones, segun el Acuerdo
028 de 2017 del Concejo de Medellin.

En los ultimos veinte anos, la planeacion del desarrollo local ha tenido varios
cambios en el Municipio de Medellin en su parte metodoldgica y
conceptual. Desde 1996, con el Acuerdo 043 de este ano, el Municipio cuenta
con un Sistema Municipal de Planeacion [SMP], que articula la
normatividad, eleccion de las dependencias municipales (centrales y
descentralizadas) y las reacciones con los actores sociales para fomentar el
desarrollo autosostenible, planeado y participativo. Es asi como en Medellin
se da paso a la planeacidn municipal de manera participativa entre
ciudadania y Administracion Publica en el sentido que se menciond
anteriormente de valor publico y participacion ciudadana.

La planeacion del desarrollo local desde el Acuerdo 043 de 1996 se hacia a
partir de los Planes Zonales de Desarrollo, elaborados en un proceso
participativo de los Comités Comunitarios de Desarrollo Integral de las
Zonas, comunas O corregimientos, para conseguir recursos y disponer la
utilizacion de estos en la consecucion de sus intereses y necesidades. Las
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Juntas de Administracion Local eran las encargadas de votar y aprobar estos
planes, y los recursos para destinar al cumplimiento de las metas incluidas
en estos se asignaban a través del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
Municipal [PDM].

En el 2007, con el Acuerdo 043, se redefinieron y modificaron ciertas
disposiciones del Acuerdo 043 de 1996 y se instaurd la planeacion local a
partir de Planes de Desarrollo Locales [PDL] y del PP, sustituyendo los planes
zonalesy la manera en la que se asignaban los recursos para la consecucion
de las metas locales.

A pesar de los avances logrados en términos de planeacion del desarrollo
local y de la incorporacion de la presupuestacion participativa, se
presentaron situaciones de corrupcion al no existir un sistema de
monitoreo, evaluacion y control, problemas entre la relacion del PDM, los
PDL y el PP y ausencia de formacion ciudadana para la participacion. Eso
hizo necesaria la introduccion de cambios y modificaciones, posibles con el
Acuerdo 028 de 2017 y el Decreto 0697 del mismo ano. Ambos instrumentos
permitieron resignificar la planeaciéon del desarrollo local y el PP,
acoplandose a lo estipulado para esto desde el nivel nacional. Por esto, en el
2018 se dio la primera implementacion e la ruta de planeacion del desarrollo
local y del PP.

La ultima modificacion a la planeacion del desarrollo local y de PP se dio en
el 2020 con el Decreto 901 de 2020, que modifica transitoriamente ciertas
disposiciones del Decreto 0697 de 2017. Estas modificaciones transitorias se
deben a la contingencia por Covid-19, pues delimitan aspectos, criterios y
ejes tematicos para la priorizacion de proyectos a ser financiados con el PP.

Los PDL son los instrumentos de planeacion participativa de mediano y
largo plazo para orientar el desarrollo integral de la comuna o corregimiento
bajo propodsitos comunes para crear capacidades colectivas para la gestion
del desarrollo local. Estos deben estar compuestos por un diagnodstico, un
componente estratégico de largo plazo (12 anhos) y un programa de
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ejecucion de mediano plazo (4 anos) que se debe articular a cada PDM. El
PP, por su parte, es la herramienta de gestion participativa de los recursos
de inversion asignados a las comunas y corregimientos que hacen parte del
presupuesto anual del Municipio. Cada ejercicio de PP corresponde a la
vigencia del Plan Operativo Anual de Inversiones [POAI] del ano
inmediatamente siguiente y debe estar articulado al calendario
presupuestal.

ElI SMP, desde el Acuerdo 043 de 1996, esta compuesto por tres subsistemas
de planeacion: Subsistema de Coordinacion para la Planeacion y el
Desarrollo, Subsistema de Organizacion y Educacion para la Participacion
Ciudadana en la Planeacion y el Subsistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control del Proceso de Planeacion.

El Subsistema de Seguimiento, Evaluacion y Control esta actualmente
encargado de producir la informacion requerida para la accién de rendicion
de cuentas, realizada minimo dos veces al ano con dispositivos pedagdgicos
y con lenguaje comprensible para la ciudadania. El ejercicio realizado por
este Subsistema debe ser sistematico, continuo y objetivo de gestion de
informaciéon para producir conocimiento para cualificar la participacion
ciudadana en la gestion publica, asi como fortalecer la toma de decisiones
al interior de la Administracion Publica. Para ejercer esta labor, se hace
seguimiento a la ejecucion de los recursos del PDL y PP, analizando la
informaciéon que surge en la implementacion de cada una de las fases de la
ruta de planeacion y de PP para asi hacer recomendaciones orientadas al
mejoramiento de la gestion de las instituciones y de las dinamicas de
participacion. Las lecturas e informes se consolidan y publican
oportunamente para que se fortalezcan los niveles de divulgacion y
comunicacion de la relacion entre el Estado y la ciudadania.

El procedimiento de PP se desarrolla en cuatro (4) fases: 1. Planeacion
participativa, 2. Priorizacion participativa, 3. Ejecucion, y 4. Seguimiento y
evaluacion. La primera fase es el proceso técnico, politico y sistematico de
deliberacion, concertacion y definicion de compromisos entre los actores
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del territorio y el Estado para fomentar el desarrollo integran de la comuna
o el corregimiento.

La primera fase se compone por cinco (5) etapas, a saber, 1. Identificaciéon del
mapa de actores para la conformacion del Consejo Comunal o
Corregimental de Planeacion [CC] a cargo de la Secretaria de Participacion
Ciudadana y del Departamento Administrativo de Planeacion [DAP]; 2.
Elecciony conformacion de los CC; 3. Formulacion o actualizacion de los PDL
a partir de procesos de movilizacidén, participacion y concertacion
ciudadanos promovidos por los CC; 4. Elaboracion del Programa de
Ejecucion, que es el instrumento de gestion de los PDL con ideas de
proyecto; y 5. Formulacion anual de proyectos. En esta ultima etapa, las
dependencias del nivel central y Ilas entidades descentralizadas
responsables de ejecutar los proyectos deben formular técnica y
presupuestalmente las ideas de proyecto en proyectos. El Programa de
Ejecucion es el instrumento que determina el orden de formulacién anual
de las ideas de proyecto en proyectos. El DAP debe dar su concepto de
viabilidad institucional a los proyectos y solicitara los ajustes necesarios a
estos.

La segunda fase del procedimiento del PP es la Priorizacion participativa. En
esta, la ciudadania define los proyectos a ser financiados con los recursos del
PP de acuerdo con el proceso de desarrollo local. Esta fase se compone de
seis (6) etapas: 1. Difusion de los proyectos a la ciudadania en general; 2.
Priorizacion y eleccion ciudadana de los proyectos. La Secretaria de
Participacion Ciudadana y la JAL seran las entidades encargadas de
promover y lograr que se realice la votacion ciudadana y de procesar y
contabilizar las votaciones. El resultado se denomina Acuerdo Participativo
y define le orden de ejecucion de los proyectos priorizados a financiar con el
PP hasta agotar el techo presupuestal asignado a cada comuna o
corregimiento. Esta priorizacidon se hara anualmente. 3. Asignacion de
techos presupuestales correspondientes al monto de recursos de PP
proyectados plurianualmente a cada comuna y corregimiento por el DAP.
La suma no puede ser inferior al 5% del presupuesto de inversion en cada
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anualidad. 4. Sustentacion e incorporacion de los acuerdos participativos. 5.
Elaboracion de la matriz de PP e inclusion en el POAIL 6. Registro en el banco
de proyectos.

La fase tres del PP, Ejecucion de los recursos, consiste en la materializacion
de los proyectos del PDL que fueron priorizados por la ciudadania y en el
ejercicio de control social a lo publico y la rendicion de cuentas. Las
dependencias del nivel central y las entidades descentralizadas encargadas
de ejecutar los recursos del PP deben establecer un protocolo que defina
los requisitos y procedimientos que deben cumplir los aspirantes a ser
beneficiarios del bien o servicio. El protocolo debe socializarse con la
comunidad y enviarse a la Secretaria de Participacion Ciudadana. La
Administracion Municipal debe rendir cuentas dos veces al ano ante la
ciudadania sobre la ejecucion de los proyectos priorizados a través del
Programa de Planeacion del Desarrollo Local y PP para informar y explicar
la gestion, los resultados de sus planes de accidén y los avances en el
cumplimiento de los PDL. Para el control social, la Administracion Municipal
debe garantizar el derecho de la ciudadania para ejercer control y vigilancia
sobre la gestion publica y sus resultados en el proceso de planeacion del
desarrollo local y PP.

La cuarta y ultima fase del proceso del PP es la de seguimiento y evaluacion.
Esta fase corresponde al ejercicio sistematico, continuo y objetivo de
recoleccion y gestion de informacion durante la implementacion de las
fases del procedimiento del PP. Este seguimiento y evaluacion debe
articularse con el Subsistema de Seguimiento, Evaluaciony Control del SMP.
Asi se hace posible el cruce de informacion cualitativa y cuantitativa para ser
fuente de toma de decisiones en las comunidades y en la Administracion
Municipal. De igual manera se vuelve insumo para la rendicion de cuentas.
El ejercicio de seguimiento y evaluacion permite verificar y divulgar el
cumplimiento de los indicadores, metas, objetivos, actividades vy
compromisos en cada fase y hacer los ajustes necesarios, asi como
materializar los principios de transparencia, probidad y participacion que
marcan las actuaciones administrativas. Las dependencias del nivel central

Universidad® UNIVERSIDAD

de Medellin EAF_I1:

Ciencia y Libertad

&b

Vigiada Mineducacion

====



)licas

PPPC

N

y las entidades descentralizadas son las responsables de recoger y gestionar
oportunamente la informacion para los efectos del seguimiento y
evaluacion de acuerdo con los parametros e instrumentos definidos por las
dependencias responsables.

e El Decreto 901 de 2020 introdujo una modificacion temporal a la fase de
planeacion ciudadana del PP, pues establecié que los Programas de
Ejecucion construidos en la vigencia 2019 y en aras de mitigar los efectos de
la pandemia y post pandemia se podran ajustar con el PDM 2020-2023 y los
ejes tematicos que senala el mismo Decreto. Estos ejes son los criterios para
qgue el DAP emita concepto de viabilidad institucional sobre los proyectos
presentados. Los ejes tematicos son: 1. Salud y bioseguridad, 2) Educacion,
3) Reactivacion econdmica, 4) Apoyo alimentario, 5) Fortalecimiento de las
bases sociales y organizativas en los territorios y 6) Garantias de derechos.

e EI OPPCM revisd y puso énfasis en los resultados de la fase de priorizacion
participativa del PP por comunasy corregimientos de 2017 a 2021, dado que
a partir de 2017 se actualizo el régimen del PP. La priorizacion participativa
de 2020 para la seleccion de proyectos a ejecutar en 2021 se reprogramo
para el primer mes de 2021 ante la contingencia de Covid-19. Por esto no se
presentan los resultados de esta fase mencionada, y por la misma razoén, en
el 2021 se podria dar en dos momentos, uno para priorizar los proyectos a
ejecutar en el 2021y uno para priorizar los proyectos a ejecutar en 2022.

e Para la revision de las votaciones en la priorizacidon participativa de
proyectos del PP, la Alcaldia de Medellin permite consultar los resultados de
las votaciones por comunasy corregimientos en documentales individuales.
De igual manera, tiene un documento consolidado denominado Elecciones
ciudadanas presupuesto participativo 2021-07 Resultados.

El OPPCM identificd discordancias en la informacion expuesta en las dos
fuentes, incluso en ellas mismas. En la presentacion consolidada, por
ejemplo, el total de votos validos para la Comuna 12 La América es de 5.251,
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mientras que en el documento particular para esta comuna, el total de votos
validos es de 7.011. En el caso del Corregimiento 90 Santa Elena, al descargar
el archivo particular de este, el informe corresponde a la Comuna 1 Popular.
Por lo tanto, para este corregimiento solo se pudo verificar la informacion
gue se encontraba en el documento consolidado.

La mayor cantidad de votos validos para todos los territorios en la fase de
priorizacion participativa de proyectos a financiar con PP se presentd en
2021. El ano en el gue menos votos validos hubo fue en el 2017. Al comparar
la cantidad de votos validos de 2021 con los de 2019, se puede afirmar que
en promedio aumentaron en un 97% en todos los territorios. En la comuna
en la que mayor aumento se presento fue en C3 Manrique, mientras que en
la que por el contrario se presentd la Unica disminucion fue en el
corregimiento 90 Santa Elena.

El 2021 fue el ano en el que se dieron los mayores techos presupuestales por
comunas y corregimientos entre os anos comprendidos entre 2017 y 2021.
En contraposicion al 2021, el 2018 fue el ano en el que menores techos
presupuestales se fijaron por comuna y corregimiento. Entre 2019 y 2021, los
techos presupuestales aumentaron en un promedio de 10,6% en todos los
territorios, siendo el principal aumento de 259% en C90 Santa Elena y el
menor de 6,2% en C12 La América. La disminuciéon del techo presupuestal el
2018 se ve reflejado en la menor cantidad de proyectos priorizados tal ano
en todas las comunas y corregimientos del Municipio, a excepcion de la C12
La América.

Con las modificaciones transitorias introducidas por el Decreto 901 de 2020,
la Fase 1y la Fase 2 del procedimiento del PP evidenciaron sus efectos. La
priorizacion de los proyectos a ejecutar en 2021 no se realizd en septiembre-
octubre de 2020, sino en el primer trimestre del ano en el que también se
ejecutarian los proyectos priorizados, a saber, 2021.
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La Alcaldia de Medellin proyectaba una participacion masiva para la
priorizacion participativa de 2021 para los proyectos a ejecutar este mismo
ano, por lo que concertd con lascomunidades que entre el 15y el 28 de enero
de dicho ano se daria la jornada de priorizacion. 218.885 ciudadanos se
registraron en la Plataformma Web Medellin Decide para priorizar los
proyectos del PP. De estos ciudadanos registrados, 156.467 votaron
validamente. El promedio de votos por comunas y corregimientos fue de
7.433. La C1 Popular fue la que conté con mayor votacion valida con 22.597
votos validos, mientras que C50 San Sebastian de Palmitas fue la que conto
con menor votacion valida con 953 votos validos.

El promedio de los recursos asignados para el cumplimiento de los
proyectos elegidos por PP en 2021 para ejecutar en este mismo ano en el
Municipio es de 11.164.254.178 pesos. Este se encuentra compuesto por el
presupuesto asignado y el remanente. Los territorios con mayor techo
presupuestal son C1 Popular con 16.435.738.982 pesos, correspondiente al
75% del total del PP; Co Doce de Octubre con 15.207.140.415 pesos,
correspondiente al 6,5% del total del PP; y C3 Manrique con 15.109.743.551
pesos, correspondiente al 6,4% del total del PP. El territorio que menor techo
presupuestal tiene es C90 Santa Elena, que tiene el 2,6% del total del PP,
seguido por Cl4 Poblado con 2,8% y por C70 Altavista con el 3% del total del
PP. Es importante mencionar que un mayor techo presupuestal no se
traduce necesariamente en mayor cantidad de proyectos priorizados por
territorio.

En el 2021, dado el Decreto 901 de 2020, todos los proyectos a financiar con
recursos del PP estan enmarcados en uno de los seis ejes tematicos
planteados en este Decreto. Este era un requisito para el concepto de
viabilidad por parte del DAP.

El OPPCM reviso los logros de los proyectos ejecutados con recursos del PP
durante los anos 2020 y lo que va corrido del 2021 a partir de una
comparacion del comportamiento del PP. Los anos elegidos fueron tales
para analizar como la llegada del COVID-19 impactdé dicho programa, puesto
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gue al momento de priorizar los proyectos a ejecutar en el 2020 no se habia
evidenciado la existencia del COVID-19 en el territorio nacional, y para esta
fase de los proyectos a ejecutar en 2021 ya se habian instaurado medidas
para el Programa del PP para hacerle frente a la contingencia sanitaria a
través del Decreto 901 de 2020. En este analisis realizado por el OPCCM, las
categorias revisadas fueron el nUmero de proyectos ejecutados por comuna
y corregimiento, presupuesto asignado por comuna y corregimiento,
NnUumero de proyectos ejecutados por entidad responsable, presupuesto
asignado por entidad responsable y ejes tematicos.

La informacion para el analisis de los logros alcanzados por los proyectos
ejecutados con recursos del PP en los anos 2020 y 2021 fue obtenida de la
fuente de informacion suministrada por el Subsistema de Seguimiento y
Evaluacion del PP, titulada Contenedores informativos — Informes de
seguimiento a la efecucion de proyectos. En este instrumento se presenta
el informe de ejecucion actualizado a 2021, los datos relativos a los proyectos
ejecutados por comuna y corregimiento para los anos 2020 y 2021 y la
distribucion de estos por entidades y dependencias de la Administracion
Municipal. Dado que el 2021 sigue en curso, se tuvieron en cuenta los
proyectos que se encuentran en ejecucion a la fecha y los efectivamente
ejecutados en 2020, no los priorizados, puesto que no siempre coinciden los
datos de los proyectos priorizados con los realmente ejecutados.

En el ano 2021 hubo un aumento considerable de proyectos ejecutados con
recursos del PP, pasando de 285 proyectos en 2020 a 326 proyectos en 2021.
Las comunasy corregimientos con mayor numero de proyectos ejecutados
en 2020 fueron C10 La Candelaria, con 19 proyectos, C1 Popular y C80 San
Antonio de Prado, cada uno con 17 proyectos. Para el 2021, los territorios con
mayor numero de proyectos en ejecucion en 2021 son C4 Aranjuez con 22
proyectos, C9 Buenos Aires con 20, C10 La Candelaria con 20 y C80 San
Antonio de Prado con 20 proyectos.

En el 2020, el nUmero de proyectos oscilé entre los diecinueve (19) y ocho (8)
proyectos, siendo C9 Buenos Aires ejecutd menos de diez (10) proyectos al
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solo ejecutar ocho (8). En el 2021 la oscilacion ha sido entre veintidos (22) y
(9) proyectos. C8 Villa Hermosa es el Unico territorio con un nudmero de
proyectos inferior a diez (10) al ejecutar nueve (9).

En cuanto a la cantidad de recursos asignados a cada comuna y
corregimiento del PP, el territorio con mayores recursos asignados en 2020
y 2021 es Cl1 Popular. En este segundo afo recibié $1.302.954.343 mas
respecto al 2020. Por el contrario, el territorio con menores recursos
asignados para ambos anos fue C90 Santa Elena. Sin embargo, este
territorio recibié $1.232.289.298 mas en el 2021 que en 2020. El OPPCM
identifico que en términos generales entre estos dos anos se mantiene el
mismo orden de distribucion de recursos por comuna y corregimiento,
excepto C60 San Cristobal, C12 La América, CI1 Laureles-Estadio y San
Sebastian de Palmitas.

Los demas territorios mantuvieron la misma posicion entre 2020 y 2021 en
cuanto a la distribucion territorial de recursos del PP, a pesar de presentarse
una variacion del monto de recursos entre los anos estudiados. Para todas
las comunas y corregimientos aumentd el total de recursos asignados de
2020 a 2021, asignadndose $20.963.942.472 mas en el segundo afo revisado.

De igual manera, el OPPCM identificd que no existe una correspondencia
entre las comunas y corregimientos con mayor numero de proyectos
gjecutados y las comunas y corregimientos con mayor monto de recursos
asignados por PP. Un ejemplo representativo de este caso es que CI10 La
Candelaria es el territorio con el mayor numero de proyectos ejecutados,
mientras que el territorio con mayores recursos asignados es Cl Popular en
2020. En 2021, el territorio con mas proyectos ha sido C4 Aranjuez y el de
mayores recursos sigue siendo C1 Popular. Es importante tener en cuenta
en esta cuestion que el techo presupuestal de lascomunasy corregimientos
se asigha de acuerdo con el indice Multidimensional de Condiciones de
Vida. Esto implica que, a mayor vulnerabilidad y necesidades basicas
insatisfechas de la comuna o corregimiento, se asigna un techo
presupuestal mas alto.
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Con respecto a la distribucion de proyectos entre las entidades
descentralizadas y dependencias del nivel central vinculadas al PP en 2020
y 2021, en el primero de estos dos aNos se asignaron proyectos con recursos
del PP a veinte (20) entidades, mientras que en 2021 se asignaron a veintiun
(21) entidades.

En 2020, la dependencia con mayor numero de proyectos ejecutados en el
marco del PP fue la Secretaria de Inclusidn Social, con un total de setenta
(70) proyectos. En el 2021, esta misma Secretaria tiene la mayor cantidad de
proyectos en ejecucion, con un total de sesentaiun (61) proyectos. Las
dependencias con menor numero de proyectos asignados en 2020y en 2021
fueron, respectivamente, la Secretaria de las Mujeres con un (1) proyectoy el
DAGRD y la Secretaria de la No Violencia, cada uno con un (1) proyecto.

El OPPCM identific6 un cambio significativo entre 2020 y 2021 en la
distribucion de proyectos por entidades y dependencias de la Alcaldia de
Medellin en relacion con las medidas impartidas por el Decreto 901 de 2020
y los ejes tematicos sobre los que deben versar los proyectos priorizadosy a
ejecutar en 2021.

Tanto en 2020 como en 2021 coinciden las entidades con mayor numero de
proyectos y recursos asignados en el marco del PP. La Secretaria de
Inclusion Social es la dependencia con el mayor numero de recursos
asignados, a pesar de que en 2021 se le asignharon menos recursos que en
2020. Por su parte, las entidades y dependencias que menor nudmero de
proyectos son también las entidades que menos recursos ejecutan del PP.
La Secretaria de las Mujeres es el caso en 2020 y en 2021 es la de la No
Violencia.

Los ejes tematicos sobre los que versan los proyectos impulsados por PP
cobran relevancia en el gjercicio comparativo entre 2020 y 2021, puesto que
con la llegada del COVID-19 y las consecuencias negativas del mismo, la
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Administracion Municipal promulgd el Decreto 901 de 2020, en el que se
delimitan los ejes tematicos a los que se tienen que ligar los proyectos de
PP con el propdsito de apoyar la inversion social e impulsar la recuperacion
de los territorios de la ciudad frente a los efectos econdmicos, sociales y de
salud derivados de la Declaratoria de Pandemia y de la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria por COVID-19. Antes de este Decreto, el Acuerdo 28 y
el Decreto 0697, ambos de 2017, no realizaban una definicion taxativa de los
ejes tematicos sobre los que tenian que versar los proyectos ejecutados en
el marco del PP.

El OPPCM concluye por esto que, respecto a los ejes tematicos del PP, se
hace evidente un cambio significativo como consecuencia de la pandemia
por COVID-19, alterando los criterios de priorizacion de los proyectos a
ejecutar en 2021, en comparacion con el 2020, cuando de acuerdo con la
normatividad vigente no existia ninguna delimitacion tematica para
priorizar o para que el DAP emitiera concepto de viabilidad a los proyectos
en el marco del PP.

El PP es un escenario de participacion democratica que le posibilita a la
ciudadania planear el desarrollo en sus territorios. Esto se logra a través del
cumplimiento efectivo de los principios de i) garantia del derecho a la
participacion, ii) participacion universal, iii) transparencia del proceso, iv)
flexibilidad, v) objetividad, vi) enfoque diferencial, vii) enfoque territorial, viii)
legalidad y ix) corresponsabilidad.

El principio de garantia del derecho a la participacion consiste en garantizar
la participacion ciudadana en las modalidades directa y representativa en
las fases de planeacion y priorizacion del PP. La manera en la que se ha
implementado el PP en los ultimos anos permite evidenciar que se esta
trabajando en el respeto y cumplimiento del principio en cuestion. La
convocatoria y participacion de los ciudadanos en las jornadas de votacion
para la priorizacion de proyectos del PP es una muestra de esto. De igual
manera, es destacable |la participacion activay permanente de los diferentes
organos de participacion ciudadana en Medellin, como los Comités
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Comunitarios de Desarrollo Integral y las Juntas de Administracion Local
(JAL), que facilitan la comunicacion directa entre la ciudadania y la
Administracion Municipal, la identificacion de prioridades en los territorios y
el trabajo articulado.

El principio de enfoque territorial implica la necesidad de que el proceso de
la planeacion del desarrollo local y el PP estén transversalizados por la
transparencia propia de las actuaciones publicas, por lo que se debe
promover el control social. Asuntos esenciales de este principio son las
herramientas que se ofrecen a la ciudadania para acceder a la informacion
publica de manera clara, accesible y transparente. Por esto cobra
importancia el Subsistema de Seguimiento y Evaluacion del PP, fuente de
informacion consultada por el OPPCM para la construccion del presente
informe.

El OPPCM considera que es necesario que se mantenga la informacion del
Subsistema de Seguimiento y Evaluacion completa, actualizada y uniforme
entre las diferentes fuentes. Al momento de hacer la revision presentada en
este informe, se hallaron discordancias en la informacién, en ella misma o
entre instrumentos. La informacion concerniente a la distribucion vy
ejecucion de recursos publicos debe ser accesible y comprensible para
cualquier ciudadano que desee consultarla.

El principio de enfoque territorial se refiere a la estimulacion de la
participacion activa en los territorios urbanos y rurales para construir e
implementar medidas acordes con las necesidades y fortalezas de los
territorios. El OPPCM considera que en los ultimos anos se ha mantenido
constante el cumplimiento de este principio. Muestra de esto es la manera
en la que funciona el PPy las fases de planeaciony priorizacion participativa.
Los proyectos ejecutados en cada territorio responden a las necesidades e
ideas de proyectos propuestas por la comunidad. Es importante mantener
el reconocimiento de la institucionalidad local, los actores, escenarios y
formas de ejercicio de poder en los territorios, apuntando a reconocer las
particularidades de cada comuna y corregimiento, mientas a la vez
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construyen respuestas institucionales capaces de atender las necesidades
identificadas.

e El principio de corresponsabilidad hace referencia a la participacion activa
de la ciudadania y las instituciones publicas y privadas en los ambitos
municipal, regional y local. La oferta institucional que se ofrece en el marco
del PP es amplia, puesto que, por lo menos para el 2021, veintiun (21)
entidades y dependencias de la Administracion Municipal ejecutan
proyectos de presupuesto participativo. Esto evidencia la responsabilidad
compartida de satisfacer las necesidades de la ciudadania y de sus
territorios, atendidas de acuerdo con objeto social y misional de cada
entidad y dependencia.
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