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Este informe presenta un andlisis preliminar de los principales hallazgos encontrados en la
investigaciéon que ha venido adelantando el equipo de trabajo del Observatorio desde el mes de
agosto del presente afio. Es de resaltar que lo que ac3 se presenta son solo las primeras puntadas
de este ejercicio investigativo, esperando que la discusién en plenaria de este tema pueda dar
elementos mds precisos para la retroalimentacién y para la presentaciéon formal de la
investigacion. Asf, esta investigacién busca evaluar desde un enfoque plural los puntos de disenso
que se presentan al interior del programa. Asf la metodologia busca hacer visibles las tensiones
para encontrar nuevos puntos de equilibro que permitan resolver y asegurar el éxito de la politica.
Es necesario aclarar, que si esto no se hace en el momento indicado podrian aumentar los niveles
de conflictividad llevando al fracaso del instrumento, tal y como sucedié en el caso de Porto
Alegre, Brasil.

Para la realizacion de este informe se llevaron a cabo las siguientes actividades:

. Andlisis de fuente documental: Actas de sesion de la Corporaciéon. Experiencias
internacionales y nacionales de Presupuesto Participativo. Normatividad.

. Recoleccién y andlisis de informacion cuantitativa.

. Recopilacién de informacidén primaria cualitativa:

o Tres (3) entrevistas personalizadas a concejales expertos en el tema

o Catorce (14) concejales encuestados por medio de preguntas cerradas.

o Dos (2) entrevistas a funcionarios pulblicos de Secretaria de Desarrollo Social y
Departamento Administrativo de Planeacion.

o Cuatro (4) entrevistas personalizadas a ediles, de las cuales dos fueron en la Comuna 1y
las dos restantes en la Comuna 16.

o Dos (2) Talleres grupales con delegados barriales, con dieciséis personas en la Comuna
1y cinco personas en la Comuna 16.

o Dos talleres grupales con lideres de JAC, con dos personas en la Comuna 1y tres en la
Comuna 16.




Lo que se debe evitar: el caso de Porto Alegre...

En el contexto de la democratizacion de
Brasil y tras la llegada al poder del Frente
Popular en 1989, se implementd en la
Ciudad de Porto Alegre el programa de
Presupuesto Participativo (PP) como
mecanismo de participacion y
deliberacién sobre la distribucién de los
recursos publicos. Este programa que
durante casi dos décadas permitié darle
preponderancia a los intereses
colectivos sobre los particulares, en la
actualidad no se esta llevando como
resultado del inadecuado manejo de las
tensiones que surgieron en su ejercicio.

Hoy por hoy, la realidad es que el PP de
Porto Alegre no existe, aun a pesar de
haberse convertido en un referente
internacional y de lograr un gran éxito en
relaciéon a temas tan importantes como
la reduccion del clientelismo, el estimulo
de la participacién y el aumento del
control social.

Su fin se dio cuando en el 2004 con la
llegada de un nuevo grupo politico a la
ciudad, se dio origen a un nuevo
programa participativo llamado
“Gobernanza Solidaria Local” (GSL). El
cual a pesar de guardar ciertas
semejanzas con el Presupuesto
Participativo, terminé opacando el papel
de la comunidad. Esto se evidencié en
una disminucién considerable en las
asambleas, las  cuales mientras
funcionaron bajo el P.P. siempre iban en
aumento, pero a partir de la puesta en
marcha del GSL se redujeron
considerablemente.

Otro obstaculo que debilité el PP
estuvo relacionado con la percepcidn
del gobierno entrante frente a éste
programa como generador de
conflictos y excluyente de
determinados grupos sociales,
percepcion que terminé traduciéndose
en la reduccién del porcentaje del
presupuesto municipal asignado a P.P.,
el cual pasé de un 10% al inicio del
programa a un 4,1% en el 2004.

Con el GSL se pretendid construir un
programa menos pluralista y mas
basado en las teorias del capital social.
Esta vision mas reguladora de Ila
participacion  consolidé  intereses
externos a los de las comunidades
dando pie a un fendmeno de
“neoclientelismo”. Esta nueva practica
llevd a que en el 2008 la casi totalidad
de los consejeros del PP afirmaran no
tener una idea clara de las actividades
del GSL e incluso sugirieran que su
principal funcién consistia en debilitar
el presupuesto participativo.

El caso de Porto Alegre ejemplifica los
riesgos que puede correr el PP de
Medellin si no se atienden sus
tensiones. Este caso muestra que el
programa no es invulnerable, incluso
en el caso pionero y de mas renombre a
nivel mundial, dejando como mensaje
que este tipo de retrocesos se tienen
que evitar a toda costa en los modelos
de participacién ciudadana a nivel local,
este es el reto que busca enfrentar el
OPPCM con el presente trabajo.



