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Este Reporte Breve recoge algunos analisis e ideas sobre el Empleo en la ciudad de
Medellin. Su construccién ha sido un ejercicio participativo en el que se ha
intentado recoger la visién, opinion y analisis de diferentes sectores sociales,
particularmente desde algunos de sus informes, investigaciones y reflexiones
alrededor del tema. El objetivo principal del Reporte es sefalar algunos puntos
clave para la discusion sobre Empleo en la ciudad, concretamente en el espacio de
representacion democratica que es el Concejo de Medellin.

Este Reporte Breve inicia por sustentar la importancia del tema de empleo en la
ciudad y para los ciudadanos. Es decir, su permanencia consistente en la agenda
ciudadana. A continuacion, presenta tres aspectos clave alrededor a la discusion
sobre el empleo en Medellin. A saber: el trabajo decente, la discusion sobre
responsabilidad nacional o local y el desempleo en jévenes. Luego recoge algunas
apartes del Plan de Desarrollo de Medellin. Y finalmente, presenta algunas cifras
importantes sobre empleo en la ciudad.

Para la realizacion de este Reporte Breve se realizaron las siguientes actividades:

s Revision de actas de sesiones del Concejo de Medellin en donde se trataba el
tema de Empleo.

 Revision de bibliografia disponible. Fuentes documentales locales vy
nacionales. Textos académicos y notas de prensa. Productos de
universidades, observatorios y ONG.

» Recoleccion y analisis de informacion cuantitativa.
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1. El empleo como prioridad para Medellin

Segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin Como Vamos (2012) el
“empleo” es el tema que, para los medellinenses, la Administracion Municipal debe
tener como su prioridad. En efecto, el 83% de los encuestados en 2012 dieron esta
respuesta. De igual manera, el empleo se ha mantenido en el primer lugar de las
prioridades ciudadanas desde el afio 2006, por encima de temas como la educacion
o la salud, incluso la seguridad. Asi, el tema “empleo” se sostiene en un nivel alto
de las prioridades ciudadanas y lo ha hecho consistentemente en los Gltimos afios,
de tal manera que se puede entender como una constante en la agenda ciudadana,
una preocupaciéon fundamental de los habitante de Medellin.

Sin embargo, segtin Medellin Como Vamos, “mientras ocho de cada diez personas
prioriza el empleo, solo dos de cada diez creen que la Administracion Municipal
trabajaréd mas en este frente” (MCV, 2012: 6). Este escepticismo ciudadano implica
un desafio para las politicas que busquen impactar el empleo a nivel local,
particularmente a la hora de construir consensos y coordinar esfuerzos entre el
sector publico, el sector privado y las diferentes fuerzas sociales.

La importancia que para los medellinenses tiene el empleo esta estrechamente
ligada a la percepcién que tienen de su propia calidad de vida y situacion
econdmica. En efecto, el empleo se configura como el principal elemento para
juzgar la situacion material de un hogar y supone entonces un frente de trabajo de
suma importancia para la ciudad. Al final, esto también soporta la idea de que
impactar el empleo tiene consecuencias transversales a casi la totalidad de las
preocupaciones ciudadanas.

La mejor manera para que las acciones de un Gobierno impacten a una sociedad es
la generacion de empleo para sus habitantes. El trabajo no es solo una fuente de
ingresos econdmicos, sino de reconocimiento social, realizacion personal vy
estabilidad vital. Un empleo puede ser en si mismo la manera integral de atender la
mayoria de los problemas publicos de nuestra sociedad, desde la desigualdad
econdmica y la pobreza, hasta la discriminacion social y algunas de las expresiones
del crimen juvenil.

Ilustracién 1. Medellin: temas a los que deberia prestar mas atencion la
Administracion Municipal 2006-2012
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2. Aspectos clave alrededor a la discusion sobre el empleo en
Medellin

Luego del trabajo de revision y consulta realizado por el OPPCM para este Reporte
Breve, se sugieren algunos temas que pueden considerarse importantes a la hora
de abordar el empleo en Medellin.

2.1. El trabajo decente

Alrededor del tema de trabajo decente se ha configurado una definicion general que
abarca las caracteristicas de las cuales esta actividad debe estar provista, esto es,
“[e]l trabajo es parte de la vida diaria de todos y el factor determinante para
alcanzar la dignidad humana, el bienestar y el desarrollo como seres humanos”
(OIT, 2005: 10). Es asi, que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) asigna
una descripcion que pasa por la integracion de distintos factores que dan cuerpo al
trabajo decente, tales como: dignidad personal, espacios pacificos de participacion
que favorezcan el ambiente laboral, el adecuado desempefio familiar, proteccion
social y el respeto por la normatividad internacional en torno al trabajo; todo esto
encaminado a buscar un crecimiento econdémico que posibilite el desarrollo
productivo de las empresas.

Ahora bien, la aceptacion y acogida de esta definicion, ademas de ser fundamental
en los lugares de trabajo, hace parte del discurso que implementan diferentes
actores sociales que ponen de presente la explicacion que realiza la OIT sobre los
asuntos de trabajo decente. En este sentido, la vision de los concejales frente a un
empleo digno suscita el cumplimiento de la ley la cual lleva a proteger derechos,
prestaciones sociales y la consolidacion de “programas de bienestar vy
responsabilidad social, que complementen la “felicidad” del trabajador” (ENS, 2012:
141). Por su parte, el sector de la academia hace especial referencia al
cumplimiento de la ley y las estipulaciones de la OIT en tanto derechos de
asociacion sindical y negociacidon colectiva (ENS, 2012: 141). Por dltimo, los
representantes de los sindicatos radican un especial interés en el bienestar que
deben proveer las empresas a sus trabajadores en términos de bienestar, dignidad
y union colectiva en materia sindical.

De esta manera, la interiorizacién por parte de empresas y empleados de lo
examinado por la OIT va dirigida a encontrar soluciones que beneficien de forma
conjunta las actividades laborales. Asimismo, manifiesta la preocupacion que se
genera en torno al fenomeno de la informalidad y sus problemas de legalidad,
proteccion social y seguridad con respecto al ambiente laboral.

La informalidad laboral evidentemente presenta un quiebre en los lineamientos que
ofrece la OIT sobre el trabajo decente, esto es, se presenta un problematica que
gira en torno a dos ejes cruciales que dan forma a este fenomeno. Por una parte, la
informalidad constituye una dificultad de exclusién social y desigualdad econémica
que se fundamenta en la insuficiencia del acceso a las prestaciones y seguridad
social. Esto Gltimo representa mas del “50% y en los ultimos afios ha afectado a
unos grupos sociales mas que a otros” (ENS, 2010: 32).
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Ilustraciéon 2. Numero de ocupados formales e informales (trece areas,
trimestre movil descentralizado)

revden e e reneias

By —— - SN —— -

Frod- ct grms - =resree Foafrrair-
Fuente: DANE (CEIH): calculos del Banco de la Republica

Por otra parte, el tema de la informalidad tiene una fuerte incidencia econémica que
se ve reflejada en los factores de productividad global, ya que “los trabajadores
informales se vinculan a firmas pequefas, incluyendo cuenta propia, que tienen
menos innovacion, menor tecnologia y carencia de economias de escala”. (ENS,
2010: 32).

De acuerdo a lo anterior, se deben presentar unas acciones de mejoramiento que
se direccionen no solo a la formalizacion laboral sino también a la inclusion de los
factores de bienestar y trabajo decente que favorezca la participacion y accion
colectiva de los trabajadores. En esto no solo deben ser participes las empresas
sino también la accion estatal que acoja “medidas que incentiven a las grandes y
medianas empresas a la contratacion formal de trabajadores, por medio de politicas
que les beneficien, como disminucién de impuestos” (ENS, 2010: 150).

2.2. (¢Responsabilidad nacional o local?

Se han planteado dudas sobre la efectividad real de algunas de las iniciativas de
emprendimiento a las que la Administracién Municipal ha dedicado una importante
cantidad de recursos y esfuerzo en los Ultimos afios. La apuesta por ayudar a
formar empresas pequefias, con bajo capital y pocos puestos de trabajo no ha
repercutido en las dinamicas de empleo de la manera esperada. De esta manera "a
estas empresas les queda muy dificil crecer rdpido y competir, asi como generar
salarios mas altos que puedan cumplir con los requisitos de un empleo formal”.
(OPPCM, 2012).

Otro aspecto importante es el del incremento de la demanda de empleo causada
por el crecimiento urbano, la migracién y el desplazamiento forzado en Medellin.
Este resulta un desafio particularmente dificil en los barrios méas marginales de la
ciudad. De esta manera, las politicas locales que buscan impactar el empleo se
enfrentan al desafio provisto por las dindmicas demograficas y ese incremento
sostenido de la demanda de empleo. Asi, “muchas personas se trasladan a la
ciudad de Medellin en busqueda de esas oportunidades y quizds es esa mayor
presion en el mercado laboral lo que no ha permitido reducir sustancialmente la
tasa de desempleo como en otras ciudades”. (MCV, 2012).

Estas dificultades alimentan el escepticismo frente al papel que puede llegar a
desempefar la autoridad local sobre el empleo comparativamente con la nacional.
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Aun asi, la experiencia reciente de la ciudad ha mostrado que “en efecto, en el
ambito local es posible intervenir en el mercado de trabajo y que ese no es un
sector exclusivo para las politicas nacionales” (MCV, 2012).

De esta manera, experiencias como los Parques del Emprendimiento, Ruta N y en
general el apoyo a la creacidon de empresas con un enfoque de innovacion y
creacion de valor agregado deberian fortalecerse. En esencia, el gobierno local
deberia preocuparse porque la inversion de sus recursos en la creacion y el
fortalecimiento de empresas de los ciudadanos estén medida por criterios de
competitividad y productividad de las iniciativas y su futuro impacto en el mercado
laboral de la ciudad.

2.3. Desempleo en jovenes

Una de las poblaciones mas “vulnerables” en términos de empleo de la ciudad es la
de los jovenes. Diversas circunstancias han llevado a que el desempleo juvenil sea
superior al desempleo total y a que las dificultades de esta poblacion para acceder
a trabajos se convierten en fuente de tensiones sociales y problemas para la
ciudad.

Respecto a esta problematica se ha propuesto un fortalecimiento en los programas
que buscan formar a los jovenes para el trabajo. La educacion se debe
complementar con una educacion orientada al trabajo. Hoy existe una debilidad
entre las altas tasas de cobertura educativa y mejores resultados en el desempleo y
la informalidad. De esta manera, “programas como Fondo EPM suponen una buena
practica” (OPPCM, 2012). La apuesta por una educacion con mejor orientacién
laboral y que coordine esfuerzos entre la demanda del sector privado local y la
oferta del sector educativo esta aln pendiente.

Un ejemplo de buenas practicas al respecto se puede encontrar en la experiencia
alemana. En efecto, Alemania ha coordinado su estrategia de “clisters” con sus
programas publico-privados de entrenamiento y capacitacion vocacional vy
aprendices. Existe un intercambio de informaciéon entre las necesidades de las
empresas de los clister y las instituciones educativas y técnicas. De igual manera,
el modelo busca que la instruccion en clase se combine con experiencia de trabajo
adquirida durante los periodos de aprendizaje y practica profesional, esto puede
lograr que las falencias de real experiencia de trabajo demandada por los
contratantes y empresarios a los jovenes recién graduados se mitiguen un poco. La
mitad de los alemanes en secundaria asisten a entrenamiento dual en uno de sus
344 oficios, muchos de éstos son determinados por los mismos sindicatos y
gremios segun las necesidades del mercado laboral (CEPAL, 1996).

Se explica la alta tasa de desempleo en jovenes por falta de experiencia y vocacion
en sus profesiones y técnicas; la educacién no estda conectada con la demanda
laboral real. Promover las practicas profesionales o los programas publico-privados
de aprendices o pasantias como parte de una educacion integral y como primer
paso para la acumulacion de experiencia laboral de los jovenes puede constituir una
alternativa pertinente.

3. Plan de desarrollo de Medellin

En el Plan de Desarrollo 2012-2015: “Medellin Un Hogar para la Vida”, una de las
principales metas que se ha planteado la actual administracion es el mantenimiento
del crecimiento de la ciudad como una de las mayores economias del pais, como
parte del esfuerzo colectivo por mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Medellin.
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“En la actualidad Medellin se consolida como la segunda mayor economia del
pais, no obstante problematicas relacionadas con su estructura productiva,
generacion de empleo y acceso igualitario de sus habitantes a oportunidades,
dificultan la consecucién de un crecimiento econémico con equidad”.

(Plan de Desarrollo, 2012: 215).
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Para la consolidacion de este proceso de crecimiento el gobierno de Anibal Gaviria,
ha optado por concentrar todos los esfuerzos en materia de empleo a la
consolidacién de la oferta institucional y estructural que se tiene en torno al
emprendimiento, el fortalecimiento de las empresas, de las empresas barriales y
sociales y la innovacion. La Administracion Municipal busca con el fortalecimiento
de dichas estructuras econdmicas, mantener el crecimiento econémico de la ciudad

y su posicionamiento competitivo en el pais y a nivel internacional.

Otro de los campos importantes en los cuales la Administracidon presta atencion en
la ciudad es el fortalecimiento de las estructuras de clister que tuvieron “un
crecimiento conjunto de 16,65%, entre los anos 2004 y 2010, con un total de
23.303 establecimientos a 2010, representé 40,55% del total de empresas en la
ciudad, y 25,68% del total de los activos generados en la ciudad” (Plan de
Desarrollo, 2012: 216).

El Plan de Desarrollo resalta los grandes avances en el tema de empleo, pero
reconoce la existencia de problematicas importantes como el fenémeno del trabajo
infantil, que absorbié 17.073 nifios y nifas entre 12 y 17 afios en el afio 2010,
también la alta tasa de desempleo en los jovenes, la cual estuvo alrededor del
28,7%, esta “situacion es atribuida principalmente a una menor o escasa
experiencia laboral y formacion, falta de redes sociales que faciliten el acceso a
empleo, asi como discriminacion por parte del mercado laboral.” (Plan de
Desarrollo, 2012: 218).

A lo anterior, se le ha de sumar el crecimiento del empleo informal en la ciudad,
con un 47,9% de personas trabajando para el sector informal, en donde la mayor
concentracion se encuentra en las actividades de comercio, transporte,
comunicacién y construccién, seglin lo sefiala el Plan de Desarrollo.
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Ilustracion 3. Indicadores del “Programa integral de empleo: Habilitacion e
insercion laboral”.

Indicadores de producto

Linea
Basa (“)Meta Plan Logro Acumulado

al 2011 al 2015

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015, Medellin un hogar para la vida: 221.
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| 4. Algunas cifras de empleo en Medellin
Ilustracién 4. Facilidad para encontrar empleo.
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