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Razones para un observatorio de politicas piiblicas

La sociedad colombiana, no obstante
contar con una constitucion que crea dis-
tintas instancias y mecanismos de partici-
pacion ciudadana, aiin no logra salir del
letargo’y pastvidad que propiciaba la carta
politica de 1886.

El Concejo de Medellin, consciente de
su papel politico como vocero de los distin-
tos intereses de los habitantes de la ciudad,
ha considerado imperativo crear el Obser-
vatorio de Politicas Publicas de Medellin,
promoviendo la participacion ciudadana y
Jortaleciendo el papel del Concejo en lo
relacionado con el control politico. Este
mecanismo de monitoreo de las distintas
politicas publicas que se efecutan en la ciu-
dad, busca manteney informada a la coni-
nidad, en forma regular y sistemdtica, de
I marcha de los programas economicos,
sociales y ambientales, entre otros, gue afec-
tan la vida de la ciudadania.

Consideramos que este Observatorio
debe ser un proposito estratégico v perma-
nente que no quede condicionado a un pe-
riodo politico determinado, sino que su vi-
gencia sea indeterminada, de forma tal que
el ciudadano lo identifigue como propio v
gue el alcalde de turno sepa que sus pro-
gramas, financiados con recursos piiblicos,
tendrd un seguimiento cuyo unico fin es

velar porque lo promefido y desarrollodo
en la administracion local se cumpla, para
buscar mayor bienestar de todos los ciuda-
danos.

Este es el primer niimero del Observa-
torio de Politicas Publicas de Medellin, gue
serd el organo de expresion que permita que
los ciudadanos puedan seguir la marcha de
la Administracion local,

- En esta oportunidad presentamos una
mirada vefrospectiva de lo que han sido las
politicas seguidas por administraciones
anteriores, desde 1993. Como priiner en-
sayo o prueba piloto, estamos entregando
un andlisis de lo ocurrido en la ciudad ves-
pecto a las politicas de empleo, educacion,
salud y competitividad.

Esperamos que ya iniciado el provecto,
se pueda mantener como medic de expre-
sion de una cindad que esta interesada en
miejorar cada dia su nivel de vida y en que
haya una creciente eficiencia en la aplica-
cion de los recursos publicos que emanan
de los impuestos de la sociedad. Las distin-
tas formas de organizacién de la comuni-
dad fendrdn en este Observatorio un medio
para mantenerse al tanto de lo que acurve
en nuestra ciudad. Esperamos._contar con
los aportes y sugerencias de todos los esta-
mentos de la sociedad.

Equipe de trabajo del Centro de Investigaciones Econdmicas —CIE—: Emiro Mesa Toro (Coordinador), Lilliana Maria Gallego
Duque {dsistente de Investigacién), Hernan Botero Degiovanni (duxifiar de Investigacion), Jairo Humberto Restrepo Zea y
Piedad Patricia Restrepo Restrepo (Colaboradores). Direccion electronica: cief@agustinianos.udea.edi.co
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I. Sector salud

Las politicas publicas en salud son de las més relevan-
tes en cualquier pais, y mas afin cuando se trata de paises
come Colombia, que presentan indicadores precarios de
cobertura, calidad , eficiencia y saneamiento basico,

En el pais, se dieron grandes cambios instituciona-
les en el sector salud con la expedicién de la ley 100
de 1993, que fueron complementados con la ley 60 de
1993 y posteriormente con la ley 715 de 2001, Con
este Marco legal se regulan las transferencias del go-
bierno central a los entes territoriales para la financia-
cién de 1a salud y la educacion principalmente.!

La politica ptblica en salud acupa un fugar sobre-
saliente por el volumen de recursos invertidos v por
las transformaciones institucionales que sufri6.el sec-
tor. En efecto, por un lado, el gasto en salud se incre-
menté en al menos 2% del PIB? en un periodo corto
(1995-1997) y, por el otro, se produjeron cambios en
la organizacion industrial de los mercados de salud
que implicaron, entre otros fendmenos, una nueva com-
posicion de la oferta del seguro y los servicios de sa-
lud, nuevas formas de pago a los hospitales y la des-
centralizacion territorial.

Como consecuencia de estas transformaciones, los
entes locales vienen asumiendo una mayor responsa-
bilidad en la regulacién del sector. Ello indica, que la
politica pblica local debe velar por la focalizacion
mediante la afiliacion al régimen subsidiado de la po-
blacién mas vulnerable a la proteccion en salud. Por
ende,se debe disponer de una informacién transparen-
te, hacer una utilizacién de instrumentos come ¢l Sis-
tema de Identificacion v Seleccién de Beneficiarios
de Subsidios—Sisben— y realizar una acertada apli-
cacion de la informacién y de instrumentos de politi-
ca, sin descuidar la vigilancia de las empresas que pres-
tan el servicio de salud. Por dltimo, la politica munici-
pal también debe encargarse de la provision de bienes
y servicios indispensables para mantener un buen es-
tado de salud de la comunidad, provisién que no la
harian las empresas privadas por los altos costos o por
la falta de informacion.

A. La politica ptiblica en salud en los planes
de desarrollo de Medellin: 1993-2003

La ciudad de Medellin ofrece una ilustracién sobre
los problemas de la implementacién que ha tenido la

reforma consagrada en la Ley 100 de 1993, de modo
que mientras ésta plantea una meta ambiciosa (la co-
bertura universal del seguro de salud) y unas acciones
muy complejas de politica publica, la ciudad estuvo
enfrascada durante varios afios en tensiones politicas
y falencias en la capacidad técnica para enfrentarse a
una reforma de esta naturaleza. Un efecto concreto de
la indegisidn inicial, para poner en marcha la reforma,
son los pocos recursos que la ciudad recibe del Fondo
de Solidaridad y Garantia y, en consecuencia, la baja
cobertura del régimen subsidiado de salud, que resul-
ta inferior a los logros alcanzados por ciudades como
Bogota, Cali y Barranquilla.

Dos puntos cenirales han marcado las tensiones
politicas: en primer lugat, durante 1995-1998, perio-

- do que marca el inicio de la implementacion de la re-

forma, era necesario separar la funcion de la direccion
del sistema local de salud de la prestacion de servi-
cios, de modo que Metrosalud se mantendria como
ente descentralizado pero perdia el monopolio de [a
politica de salud y debia transformarse en Empresa
Social de Estado —ESE-, conservando su naturaleza
de red de servicios de salud. En cambio, era necesario
crear la Secretaria de Salud come dependencia de la
Alcaldia, encargada de manejar ¢l fondo local de sa-
lud, afiliar a la poblacion al régimen subsidiado, pro-
veer ¢l plan de atencidn basica y contratar con Metro-
salud la atencién de la poblacidn vinculada. En medio
de estas exigenctas legales (reconociendo que desde
el gobierno nacional se enviaban sefiales confusas) la
posicion de la administracién de turmo fue la de apla-
zar la transformacién e incluso pretender mantener los
recursos en Metrosalud sin avanzar en la afiliacion al
régimen subsidiado, comportamiento que generd fric-
ciones con el Ministerio de Salud. Una vez se superd
esta etapa, Metrosalud se separd de la Secretaria de
Salud y ésta asumié su nuevo rol, aunque en la practi-
ca la primera puede ser controlada por la segunda a
partir de la junta directiva y de los contratos,

En segundo lugar, durante 1998-2000, periodo en
el que se esperaba el desarrollo pleno de lareforma, la
administracién de entonces pretendio realizar una re-
estructuracion de Metrosalud mediante su divisién en
diez Empresas Sociales dei Estado que corresponde-
rian a cada una de las denominadas unidades interme-
dias de salud. Luego de casi dos afios de discusion, la
unidad de empresa se mantuvo y por fortuna para la -
ciudad no se adoptd la iniciativa oficial, sobre todo si

1 Para profundizar sobre este punto véase: Coywmiura Econdmica Vol. 33 No.2, Fedesarrollo. Septiembre de 2003

2 Bienes y servicios producidos en el territorio nacional en un periodo de tiempo.
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se tiene en cuenta el escenario de crisis en el que en-
traron los hospitales publicos y que en Bogota se ade-
lanté un proceso inverso mediante la fusion de varios
de sus hospitales.

En el periodo mas reciente, 2001-2003, la situa-
cidn politica se presentd mas tranquila y, si bien no se
contd con iniciativas claras para mejorar los indicado-
res del sector, existio voluntad para la estabilidad de
Metrosalud y del Hospital General. Como hecho pre-
ocupante para la nueva administracion, que comenzo
en 2004, se tiene que en los ultimos meses de 2003,
antes de terminar su periodo, el Alcalde Luis Pérez
nombré los Gerentes para estas dos entidades, que tie-
nen un periodo fijo de tres afios.

La salud —en el Plan de Desarrollo de Medellin
1993-1995— se enmarca en ¢l anterior sistema nacio-
nat de salud, con un énfasis en la oferta de servicios y
en el interés en qué la poblacién esté sana, tenga facil
acceso a dicha oferta y participe de la orientacion del
sector. Es asi como sus estrategias se refieren “a las
acciones necesarias para garantizar a los pobladores
de Medellin la disponibilidad de servicios piblicos y
asistenciales basicos”.

De manera coherente con lo anterior el Plan de De-
sarrollo, se traza los siguientes objetivos: ampliar la
cobertura de los servicios de salud, promover y desa-
rrollar programas de prevencién y promocidn, esta-
blecer indicadores positivos del nivel de salud de la
peblacidn (periodos libres de incapacidades, madres
embarazadas con atencidn prenatal, cobertura de va-
cunacion), estimular la planeacion local de los servi-
¢ios de salud, con la participacion y el control de la
comunidad, promover la cooperacion interinstitucio-
nal e intersecterial, premover campaiias de educacion
en salud y promover la ampliacién de cobertura de
atencion a los grupos mas vulnerables, como ¢l bino-
mi¢ madre-nifio, adolescentes y tercera edad.

La salud en el bienestar social —en El Plan de De-

sarrollo de Medellin 1995-1998—. Aunque va estaba
en marcha la Ley 100, este itltimo plan contintia enmar-
cado en ¢l anterior sistema nacional de salud v no hace
explicito el aseguramiento como parte de fa nueva poli-
tica nacional de salud, Mas bien, se mantiene el énfasis
en la oferta, mediante el desarrollo y crecimiento loca-
tivo, financiero, administrativo y téenico de la red pit-
blica de servicios de salud en sus tres niveles, asi como
en garantizar la oportunidad y accesibilidad a los servi-
cios, en buscar la coordinacién y concertacion con ac-
tores del desarrollo para la intervencién de los factores
de riesgo y en generar protectores de salud.

Se destaca que, a pesar de no estar articulado al
sistema de seguridad social en salud, creado mediante
la Ley 100, este plan considera en sus estrategias la
consolidacion de la direccion local de salud, separan-
dola administrativa y financieramente de las Empre-
sas Sociales del Estado —ESE—, pero al mismo tiem-
po plantea un periodo de transicién que se enmarca
legalmente en el Decreto 2421 de 1994, en el que se
pretendia asumir las funciones de Empresa Promotora
de Salud para el régimen subsidiado, “con una oferta
que garantice la calidad y oportunidad en la atencion
de la demanda”. Esto puede interpretarse como el in-
tenito por mantener el sistema anterior, inyectando tos
nuevos recursos directamente sobre la red publica de
servicios. .

La salud en el marco del desarrollo social y el mejo-
ramiento de {a calidad de vida —en el Plan de Desarro-
Ito de Medellin 1998-2000—. Este plan retine caracte-
risticas que, en comparacion con los dos anteriores, le
dan un valor técnico y tedrico mnportante. Por una par-
te, se plantea una visién acerca de la salud, como com-
ponente del bienestar y de la calidad de vida, asi como
determinada por multiples factores. Por otra parte, par-
tiendo de precisiones sobre la situacion de salud y cier-
tos indicadores claves del sistema, el plan se acoge inte-
gramente al sistema general de seguridad social en sa-
lud y es asi como se nota un menor énfasis sobre la
oferta pliblica y la accesibilidad, mientras se da predo-
minio al desarrollo del aseguramiento y se reconoce €l
caracter mixto de la oferta al incluir a las IPS privadas.

El plan sefial6 unas metas concretas, entre las cua-
les se destacan: cobertura de vacunacion (95%), mor-
talidad materna (2 x 10.000), mortalidad infantif (12 x
1.000), ejecucion del plan de atencidn basica (100%),
cobertura de la seguridad social (90%), acceso a los
servicios de salud (100%), modernizacion administra-
tiva y operacional de las Empresas Sociales del Esta-
do. A su vez, los programas disefiados en este plan
ofrecen una estructura que es practicamente estandar
en el marco del sistema creado en la Ley 100: Plan de
atencion bdsica, aseguramiento, fortalecimiento de la
gestion, fortalecimiento de la red de servicios, y pres-
tacion de servicios.

La salud dentro de la justicia social —en ¢l Plan de
Desarrollo de Medellin 2001-2003—. Mantiene su
articulacidn al sistema de seguridad social en salud, ¢
hizo explicito el propdsito de hacer de Medellin una
Ciudad Saludable. Aunque no define este concepto,
plantea aspectos muy similares al plan anterior, y es
asi como dice que los actores del sistema “ejecutarin
acciones de promocion de la salud, prevencion de la
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enfermedad, aseguramiento de la poblacion, presta-
cidn de servicios de salud con eficiencia, eficacia y
calidad mediante ¢l desarrollo de la red de servicios
publicos y privados™.

Sint que se cuente con metas, el plan se basé en los
siguientes programas; Aseguramienio en salud. Al re-
conocer escasez de recursos, solamente se comprome-
te en mantener la cobertura del régimen subsidiado, e
“incrementarla de acuerdo con los recursos asignados
y disponibles del sistema”. Como aspecto que marca
una actitud de revisién sobre el sistema actual, de
manera similar a como se logré adelaniar en el Plan
1995-1998, se planted que las administradoras del ré-
gimen “aumenten la contratacién con la red publica
{...) y estudiar la posibilidad de que la Direccion Lo-
cal de Servicios de Salud —DLSS— sea administra-
dora directa de esos recursos publicos”. Dentro de este
programa, se menciona también la vigilancia sobre el
régimen contributivo y el subsidiado, asi como la aten-
cion de la poblacion vinculada, manteniendo para este
ultimo la prioridad de contratacion con Metrosalud.

Fortalecimiento de la red de servicios de salud. Se
plantea, de acuerdo a las normas vigentes, propender
por el cumplimiento del sistema obligatorio de garan-
tia de la calidad, competencia que fue trastadada al
Departamento de Antioquia mediante la Ley 715 de
2001; programa de inversiones para Metrosalud vy el
Hospital General, convenios con la primera institucion
para fortalecer la red de urgencias, atencién a vincula-
dos, ¥ plan de atencidn basica, entre otros,

Los demds programas, son: Fortalecimiento y am-
Pliacion del plan de atencion basica; Cobertura y ca-
lidad, prioridad de la salud; y camparias de salud pii-
blica.

En conclusidn, la politica de salud en la ciudad,
durante la itltima década, ha presentado dos periodos
claramente diferenciados: hasta 1998 predominé una
resistencia a la adopeién del sistema de seguridad so-
cial y se mantuvo una politica de subsidios a la oferta
y la accesibilidad; a partir de alli, los dos ultimos pla-
nes mantienen la articulacidn al sistema y la politica
nacional de subsidio a la demanda, sin muchas nove-
dades o propuestas originales desde la ciudad.

B. Coberturas de salud en Medellin y el
Sistema de Identificacion y Seleccion de
Beneficiarios de Subsidios -Sisben—

En la ciudad, la oficina de Planeacién Municipal
se ha encargado del Sistema de Identificacién y Selec-
cion de Beneficiarios de Subsidios —Sisben—. Este
instrumento que sirve para establecer la politica de
focalizacion de la poblacion ha venide ampliando el
numero de personas encuestadas: en 2002, el 54,3%
del total de habitantes de Medellin se encontraban cla-
sificados en los niveles 1,2 y 3 del Sisben, siendo ¢l
nivel 2, con el 24,3%, el que redne mas personas. En
los tres niveles sobresale la poblacion con edad entre
15 a 44 afios y le sigue la de 5 a 14 afios.

Antes de iniciar el analisis del régimen subsidiado y
¢l Sisben, es importante seflalar que este ultimo tiene
problemas para identificar el mimero de personas regis-
tradas que pasan de un nivel a otro, es decir, las que
pasan de un nivel inferior a otro mds alto o viceversa, lo
que afecta ia debida afifiacion at régimen subsidiado, al
beneficiar a familias con mas capacidad econdémica que
otras, o viceversa. Por otra parte, se afecta el calculo no
solo de la cobertura del régimen subsidiado sino ade-
mas, del régimen contributivo, por los ciclos de afilia-
¢idn que estan asociados con el ciclo econémico, es
decir, cuando una persona afiliada al régimen subsidia-
do encuentra empleo formal se afilia al régimen contri-
butivo y de esta forma se puede presentar duplicidad en
la afiliacidn, al no desaparecer de las estadisticas de afi-
liados al régimen subsidiado.

En el caso de la salud, el Sisben se asocia al régi-
men subsidiado, pues éste debe incluir la poblacién
mas despretegida y vulnerable de la sociedad; esta
poblacién se llama potencial y se puede identificar con
otros métodos de medicion de la pobreza, ademas de
los clasificados en el nivel 1 y 2 del Sisben, como son:

. las Necesidades Basicas Insatisfachas —NBI—’ y el

de la Linea de Pobreza*. Lamentablemente, las medi-
das de cobertura para este régimen utilizando los ante-
riores calculos de pobreza, dan resultados muy dife-
rentes. El motivo ¢s la disparidad en los resultados de
pobreza que arroja cada método. La identificacion de
los pobres con el indice Sisben se enfrenta a errores

3 Elindice de NBI tiene en cuenta las carencias o necesidades insatisfechas, por lo cual se refiere a vivienda inadecuada y sin servicios
basieos, hacinamiento critico, ausentismo escolar y alta dependencia econdmica.

4 LaLinea de Pobreza (LP— establece aquel minimo de ingresos para comprar una canasta de bienes y servicios basicos; las familias
© personas que estan por debajo de este umbral son clasificadas como pobres. En América Latina ¢l umbral establecido por el Banco
Mundial fue de dos dolares. En Colombia es calculada con base en la encuesta de ingresos y gastos det Dane.
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Cuadro 1. Medellin: Cobertura del régimen subsidiado en salud, 1998-2002

Sisben1 + Sisben2  Sisben1+ Sishen2 + Sishen3  Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI—  Poblacién Total
1998 0,61 .29 0,70 0,11
1999 0,49 0,26 0,71 0,11
2000 0,48 0,25 0,71 0,1
2001 0,44 0,24 0,70 01
2002 0,39 022 ’ 0,74 0,12

Fuente: Direccitn Seccional de Salud de Antioquia. Calculos: Observatorio de Seguridad Social-Grupo de Economia de la Salud. CIE-

UdeA. 2003.

tales comeo la inclusién de no pobres identificados como
pobres y lano inclusién de pobres al ser identificados
como no pobres.’

La cobertura de fa poblacion potencial clasificada en
el nivel T y 2 del Sisben en 2002 fue del 39%; esto quie-
re decir que gran parte de la poblacién que debié ser
objeto de focalizacién de la politica piiblica de salud no
estuvo afiliada al régimen subsidiado.® Lo preocupante
son los grupos de la poblacion vulnerable que tienen baja
capacidad de pago, pues al no estar afiliados en el régi-
men subsidiado y suponiendo que no lo estin en el régi-
men contributivo, estarian vinculados al sistema, lo que
significa que pueden ser atendidos en fas Empresas So-
ciales del Estado —en el caso de Medellin: Metrosalud
y el Hospital General—, pero no tierien los mismos be-
neficios ni facilidades que los afiliados.

La tendencia del régimen subsidiado es la de dar
mayor afiliacién a Jas personas clasificadas con un
puntaje mds bajo, esto quiere decir que tienen mas
oportunidad de ser afiliados los clasificados en el ni-
vel 1 que los clasificados en el nivel 2. De los clasifi-
cados en el nivel 1, el 86,8% y el 60,9% estaban afi-
liados al régimen subsidiado en 2001 y 2002 respecti-
vamente; mientras que, del nivel 2, el 34,6% y el 31,4%
io estaban, para este mismo periodo.” Por otra parte,

$e ve como en ambos niveles el porcentaje de afilia-
cion con respecto a la poblacidn potencial decrece de
un afio a otro, Ahora, al relacionar los encuestados y
los afiliados por género, nos damos cuenta de que,
ademas de que la afitiacién en el 2001 y 2002 se man-
tuvo pricticamente estable, el total de mujeres afilia-
das con respecto al total de mujeres encuestadas fue
sensiblemente mayor a este mismo indicador aplicado
para los hombres, 19,7% y 17,1% respectivamente en
el afio 2002.%

Los afiliados al régimen contributivo en el Valle
de Aburra en 2002, es decir, aquellas personas que sien-
do empleados o independientes realizan un pago para
poder ser atendidos en la Empresas Promotoras de
Salud —EPS— y en las Instituciones Prestadoras de
Salud —IPS—, presentaron las siguientes caracteris-
ticas: el 46,2% eran hombres y el 53,8% mujeres; por
otra parte, el 51,6% de la poblacidn estaba en el rango
de edad de 15 a 44 afios, y le seguia la poblacion entre
5 ¥ 14 afios, con el 18,3%.

Segun la categoria de clasificacion, los cotizantes
fueren 41,8% v los beneficiarios 58,2%. Segin aproxi-
maciones, 1.513.858° corresponde al total de personas
que estaban afiliadas al égimen contributivo en Mede-
ilin, en el 2002; ntmero que podria ser ampliado si se

Para profundizar sobre este punto véase: “El sistema de seleccion de beneficiarios el régimen subsidiado de salud en Colombia”,
Comercio Exterior Vol. 53, No. 6, Junio de 2003, Pp. 574-586.

En términos absolutos estamos hablando en el 2002 de una peblacién potencial elasificada en los miveles 1y 2 igual a 621.282 ¥ los
que estaban afiliados eran 240.640 personas,

Los datoes bases para los calculos corresponden a las estadisticas de la Seccional de Salud de Antioquia. Anuarios estadisticos de
Antioquia. El corte para el afio 2002 fue el 17 de julio de este afio,

El total de mujeres y hombres encuestados v clasificados en los niveles 1 ¥ 2, en el 2002 fue de 679.513 ¥ 619,559 respectivamente,
¥ las mujeres afiliadas al régimen subsidiado fueron 133.625 y los hombres 105.867.

Datos: Bireccidn Seccional de Salud de Antioquia, Anuario Estadistico de Antioquia 2002. Estas estadisticas estan infladas, es decir
que en eilas aparecen mas afiliados al régimen contributive de los que realmente reciben atencion, pues esta cifra incluye los duplica-
dos —estén en el Seguro Social y en otra EPS— los morosos —estan registradas pero deben cuotas ¥ No pagan, entonces no reciben
atencion— y aparecen personas de otros municiplos que tienen vida econdmica y faboral en Medellin, entonces se afilian a EPS del
municipio. Una cifra mas aproximada es mirar la de los afiliados compensados, que son por los que el fosyga da la cuota.
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Cunadro 2, Medellin: Cobertura de vacunaciéon, 1999-2002

1899 2000 _ 2001 2002
Paliomielitis (VOP) <1 aiio 79,54% 82,57% 87,14% 93,44%
Difteria, tos ferina y tétano (DPTY<1 afio 80,85% 87,04% 89,12% 8977%
Tuberculosis (BCG) <1 afio 82,94% 103,0t% 112,23% 113,31%
Hepatitis B (HB) <1 afio 92,78% 79,92% 98,20% 96,15%
Haemophilus influenza tipo B (Hib) <1 afio 56,84% 41:92% 48,98% 61,26%
Triple viral (SRP) 1 afio 79,94% 87,72% 119,65% 152,08%

Fuente: Direccion Seccional de Salud de Antioguia, Programa Ampliado de Inmunizaciones.

logran establecer condiciones e incentivos para trabaja-
dores como taxistas, empleadas domesticas y empleos
del sector solidario que estan por fuera del sistermna.

C. Niveles de vacunacion y de mortalidad en
Medellin

En €l cuadre 2, vemos como casi todos los indica-
dores de vacunacion que se establecen con respectoala
poblacién objetivo —en su mayorta los menores de un
afic—, estéin por debajo del 100% y es mucho m4s alar-
mante que la cobertura de la vacunacién contra la in-
fluenza de tipo B alcanza solo €] 41,9% de la poblacién
objetivo en 2000, dejando a gran nimero de nifios des-
protegidos. Por otra parte, es llamative que las cobertu-
ras de vacunacion contra tuberculosis y triple viral son
superiores al 100%, porque se vacuna poblacion con
sobre edad v ello necesariamente no implica que la po-
blacion esté con un mejor nivel de salud, sino, que esta
siendo vacunada porque hay problemas de este tipo,
como pasa hoy en dia con la tuberculosis.

De la mortalidad materna, la mayor tasa por cada
1000 nacidos vivos fue de 0,4 en el 2002. Las tasas de
mortalidad peri natal —muertes fetales y de recién na-
cidos vivos— y de mortalidad de nifios, ambas con res-
pecto a 1000 nacidos vivos, son mayores que la mater-
na, de 11,2 y 11,3 en 2002 respectivamente. Ademas, se
observa como en 2000 éstas presentan, al tgual que la
materna, un incremento representativo, hecho que de-
bid ser, en ese momento, objeto de observacién y alerta
para que se tomaran medidas al respecto. Por otra par-
te, debe tenerse en cuenta que el nivel de mortalidad,
ademas de ser el reflejo de las condiciones de salud de

la poblacién, esti afectado por causas de violencia que

terminan deteriorando el capital humano de la ciudad.

D. Conclusicn

La politica publica de salud en Medellin, formula-

da en los planes de desarrollo de la ciudad, debe tener

presente que frente al régimen subsidiado, un gran
nimero de la poblacién aun no ha sido afiliada y que
la comunidad tiene problémas de informacion para
afiliarse, Por otra parte, el Sisben tiene problemas para
identificar las personas que deberian ser objeto de fo-
calizacidn. En el régimen contributivo hay problemas

"para establecer estadisticas contundentes y claras de

las persenas de Medellin que pertenecen a este régi-
men, pues & la ciudad afluye un gran nimero de per-
sonas de otros municipios que demandan los servicios
de las EPS e IPS.

I1. Sector educativo

La educacton, al igual que la salud, es uno de los
factores de desarrollo humano més importantes y ade-
mas uno de los principalgs instrumentos para alcanzar
la senda de crecimiento econémico, al contar con fuer-
za laboral calificada, productiva y capaz de vivir en co--
munidades cada vez mas civilistas y civilizadas.

En ¢l contexto de globalizacién, la inversion en
todos los niveles educatives —preescolar, primaria,
secundaria y postsecundaria en el caso colombiano—
se vuelve cada vez mas relevante para ampliar las opor-
tunidades de las personas, no solo como realizacio-
nes, sino, ademds, en el aspecto laboral, que como
agregado fortalecerd la vinculacidn del pais en un con-
texto de competencia al adaptarse a los nuevos proce-
505 fecnolégicos v productivos,

En Colombia, el gasto piiblico en educacién con
respecto al PIB, presenta una tendencia creciente: en
1984 solo era del 3,7% del PIB, en 1991 fuede 5,1% v
a finales de los noventa fue de 5,7%. A pesar de este
aumento tan significativo en el gasto, la politica edu-
cativa aim no logra ser suficiente para lograr objetivos
de desarrollo humano y crecimiento necesarios para
un pais en desarrollo y con las caracteristicas socio-
politicas de Colombia.
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Segiin Carlos Eduardo Vélez, hay retos que enfren-
tar: la alta inequidad en el acceso a la educacidn, la baja
calidad de 1a educacion, la baja eficiencia en el sector
—elevadas tasas de fracaso escolar; repeticidn y deser-
cion—, la deficiente distribucién de los recurses, a pe-
sar del aumento del gasto publico en educacidn, la alta
demanda de servicios educativos por parte de los hoga-
res colombianos y las ineficiencias ¢ inequidades a las
que se ha enfrentado el sistema educativo por la puesta
en marcha de la descentralizacitn.'?

A. La politica publica en educacion en los
planes de desarrollo de Medellin, 1923-2003

Las acciones educativas planteadas en ¢l Plan de
Desarrello para Medellin 1993-1995 estuvieron enca-
minadas a lograr la convivencia y el desarrollo, fo-
mentando los valores, ampliando la cobertura y mejo-
rando la calidad de la educacion, disminuyendo las
tasas de desercién escolar y promoviendo fa educa-
cién no formal en modalidades prioritarias para el
municipio y la subregién. Sobre las modalidades im-
partidas en la educacién no formal se propuse ade-
cuarlas al dmbito cultural de la localidad.

Los objetivos de la politica de educacion formula-
dos en el Plan de Desarrollo 1995-1997 fueron: am-
pliar la cobertura en educacién primaria y secundaria
al 100% y mejorar la calidad, asegurar el acceso v la
permanencia, ¥ por ultimo, mejorar la infraestructura
educativa. Uno de los proyectos innovadores que s¢
plantearon fue el modelo de pedagogias activas con.
sistentes en capacitacién a docentes y dotacion de tex-
tos, que incluirfa la utilizacion de medios de comuni-
cacion para este fin.

La Veeduria Ciudadana," en su evaluacion, sefia-
16 que: los programas que integraron el ultimo pro-
yecto enunciade, son una alternativa exitosa y viable
que requiere continuidad. Por otro lado, indicé que
el programa de los centros pilotos para la capacita-
cién del docente quedé inconcluso, pues en la adini-
nistracién del alcalde Sergio Naranjc Pérez alcanzé
a adelantar el proceso de adquisicion de terrenos y
construccion, mas no su funcionamiento. Reconoce
que se legro una buena cobertura, una alta inversion
en construccion, mantenimiento, adecuacion y dota-
¢idn, pero ante la falta de un sistema de informacién

no se puede saber cual fue la incidencia de los pro-
gramas en el aprendizaje.

En el Plan de Desarrollo del periodo administrati-
vo 1698-2000, se asumi6 la concepeidn de la educa-
cion ligada a la cultura, argumentando que por esta
via se puede generar una convivencia pacifica. Porello, |
el plan considerd que se debian tener en cuenta lag
exigencias sociales del desarrolio,

La Veeduria Ciudadana evalué que los programas
de la administracion del alcalde Juan Gomez Marti-
nez fueron discentinuos con respecto a la adminis-
tracién anterior, sobre todo en los relacionados con
la calidad; por ejemplo, en el periodo 1995-1997 se
invirtieron $500.000.000 en el centro para la capaci-
tacién de los docentes y este proyecto se abandond

en la administracion municipal 1998-2000, quedan-

do inconcluso.’?

En la administracion del alcalde Luis Pérez Gutié-
rrez 2001-2003, una de las estrategias fue la de formar
un nuevo ciudadano. En el Plan se mantuvo la con-
cepcion de educacion ligada a la cultura, considerada
por la administracidn anterior, y ademds se retomaron
las politicas del periodo 1993-1995 de la convivencia
pacifica y generaci6n de valores.

Los programas contemplados en el Plan fueron: /a
ciudad se ensefia, que incluye la educacion informal y
campafias de prevencién de comportamientos agresi-
vos y otros, dirigidos a mejorar la calidad educativa y
a alcanzar la cobertura total. Para estos fines, la utili-
zacion de ia tecnologia se considerd fundamental, Esta
administracion contemplé el vinculo entre la educa-
cion y la convivencia ciudadana, por fo cual retomo el
proyecto que tenia ¢l municipio con el Banco Intera-
mericanc de Desarrollo —BID—, desde el convenio
de diciembre de 1998,

B. Poblacidn escolar y cobertura educativa

Segun las ¢stadisticas, Medellin, a diferencia de
otros municipios como Bello e Itagfii, presento una
bajatasa de crecimiento de la poblacién escolar: 0,21%
entre el 2003-2004. Debe tenerse en cuenta que, para
este periodo, la tasa de crecimiento de la poblacion
total fue mayor: 1,1%, ya que ello representard en cin-
co afios un incremento en la poblacion eseolar.

10 Vélez, Carlos Eduarde. La educacidn. Colombia, Fundamentos Econdmicos de la Paz. Banco Mundial, Alfacmega Colombia S.A.

Bogota, 2003,

11 Balance. Plan de Desarroilo de Medellin: 1995-1997. Veeduria Ciudadana. Pp. 119-144.
12 Balance. Plan de Desarrolte de Medellin: 1998-2000. Veeduria Ciudadana. Pp, 99-122.
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Cuadre 3. Medellin: poblacién total y en edad
escolar, 2003-2004

Poblacion Total Afig
2004 2.071.3H1
2003 2.043.131

Foblacién de 5 a 17 afios 2004 458.921

2003 457.942
% de poblacion de 5a 17 afios 2004 22,2
deltotal de 1a poblacion 2003 223

Fuente: MEN, con baze en proyecciones DANE,

En cuanto a la poblacion educativa matriculada en
2003, el mayor nimero de estudiantes se encontraba
en el nivel de primaria, 271.441 nifios; el secior ofi-
cial atendia el §7,0% del total de matriculados en este
nivel. Por otra parte, la participacidn del sector oficiat
educativo es menor en el nivel secundario, pues ¢n la
basica secundaria se atendi¢ el 78,6% y en la media se
atiende el 79,2%." Ademds como lo recomienda el
Ministerio de Educacién, “Medellin debe centrar sus
esfuerzos en evitar la pérdida de mas del 10,094 de los
educandos entre la basica primaria y I bdsica secun-
daria y de mas del 25,0% entre Ja bdsica secundaria y
la media”. "4

En el periodo 2001-2003 se dio un aumento de
las tasas de cobertura bruta v neta’® de educacion en
Medellin, La primera paso de un 91,4% en 2001 aun
103,1% en 2003; la segunda, de un 89,8% en 2001 a
un 101,3% en 2002. Como se observa, la cobertura
bruta en 2003 superd el 100% debido a las tasas de
extraedad y la tasa de cobertura neta es mayor al
100%, a juicio del Ministerio de Educacion Nacio-
nal —MEN—, por factores de error en las proyec-
ciones poblacionales. En cuanto a la cobertura bruta
por niveles educativos debe tenerse en cuenta que las
meneres tasas se presentaren en preescolar y media,
Segun el Ministerio los mayores esfuerzos que debe
hacer la ciudad deben ser en los niveles de basica
secundaria y media.

Grafica 1. Medellin: tasas de cobertura educativa,
2001-2003
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Fuente: MEN, Oficina de Plangacion. Para 2003 no hay dato de
la cobertura neta.

Cuadro 5. Medellin: cobertura bruta por niveles,
2001- 2003

Niveles 2001 2002 2003
Preescolar (5-6 aiios) 42% 4% 6%
Basica primaria (7-11 afios) 119% 126% 123%
Basica secundaria (12-15 afios)  97%  120%  111%
Media (16-17 afios) 83%  80% 79%
Total (5-17 afios) N%  103% 103%
Fuente; MEN, Oficina de Planeacidn.

La extraedad, o estudiantes con mds edad de la es-
tablecida como rango normal por niveles educativos,
aparece por causas como: factores econdmicos —ante
un bajo nivel de ingreso algunas familias no puede -
solventar el gasto privado en educacién entonces al-
gunos menores quedan por fuera del sistema—!', por
desplazamiento o violencia en su lugar de origen que
incide en un retiro parcial de la educacién, por la baja
oferta educativa —los nifios no encuentran cupos en
los colegios oficiales—, y por problemas de aprendi-
zaje que aumentan la repitencia o la desercion escolar.
En Medellin, incluyendo la zona mural, las cifras de
extracdad, son muy altas; en el afio 2001 el 16,4% de

I3 Fuente: Ministerio de Educacion Nacional —MEN—, Resolucidon 166.

I4 Republica de Colombia. Ministerio de Educacion Nacional. Perfil del sector educativo, departamento de Antioquia. Municipios
Certificados de Medellin, Bello, Itagil{, Turbo y Envigado. Febrero, 2004,

L5 La cabertura bruta incluye toda la poblacién escolar, mientras que la cobertura neta incluye a Ia poblacion escolar que esta en edad de

estudiar.

6 La actual administracién (2004-2007) establecis el subsidio de transporte. Este subsidio debe ser analizado pasteriormente para ver
si tiene un impacto positive en el acceso educative del grupo de poblacion a focalizar, es decir en aquella poblacidn escalar que por
sus-bajas recursos econdmicos y por fa lejania de |2 escuela presentaba problemas de acceso o desercidn,




9 ' Concejo de Medeltin # Centro de Investigaciones Econémicas ~CHE- [@i

los estudiantes de la zona urbana tenian extraedad y
en {a zona rural sumaban el 25,3%,

Grafico 2. Medellin: tasa de extredad en el drea
urbana y rural, 1998-2001

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura de la Gobernacidn de
Antioquia, Direccién de plancamiento educativo.

C. Eficiencia del sector educativo

Ademas de la extraedad, también se da la deser-
cion v la repitencia, que caracterizan la falta de efi-
ciencia del sistema educativo. En el caso de Antio-
quia, el Valle de Aburrd y Medellin ambas tasas son
mas altas en la zona rural que en la urbana, en ¢l pe-
riodo1998-2001.

En la zona urbana de Medellin, 1a desercion fire mas
afta que la repitencia, en los afios 2001 ¥ 2002; stendo
esta ultima, en la cindad, en el afio 2002, atin mayor que
la presentada en ¢l Valle de Abuird, 6,8% y 6,35% res-
pectivamente. En cuanto a la répitencia, crecid en el
Municipio, pues paso del 3,6% a 6,3% del 2001 af 2002.

Girdfica 3. Antioquia, Valle de Aburra y
Medellin:desercién y repitencia urbana y rural,
2001-2002
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Friente: Anvarios Estadisticos de Antiequia. 2001-2002.

_ Medellin Colombia
Afios 2000 2001 2000 2001
Total : 32 - 33 25 25
| Zona urbana 32 33 2 26
Zona rural 33 33 23 23

N

D. Calidad educativa

La relacion alumno docente de Medellin es muy
superior al promedio registrado en Colombia en los afios
2000-2001. Por este hecho no se puede afirmar que se
esté afectando la calidad educativa; sin embargo, esta
ultima presenta indicadores preocupantes. Los resulta-
dos de las pruebas Icfes, como producto del proceso de
aprendizaje de la educacidon recibida en la basica pti-
maria, secundaria y media, son alarmantes.

Cuadro 6. Colombia y Medellin: refacién alnmno
docente, 2000-2001

Fuente: Secretaria de educacidn v cultura de la pobernacion de

Antioquia_ Direccion de planeamiento educativo.

En Medellin, en 2003, méas de 1a mitad de los cole-
gios tuvieron una calificacién baja segin las prucbas
Icfes, un 24,0% obtuvo resultados medios v solo el
25,0% logrd una calificacitn alta. A pesar de que es-
tos dos Ultimos porcentajes fueron mayores al prome-
dio del departamento de Antioquia, nos encontramos,
comparativamente mal con respecto al municipio de
Envigado, donde los resultados son opuestos, es decir,
el 50,0% de los colegios. obtuvieron unos resultados
altos y solo el 19,0% bajos.

Grifico 4. Colembia, Antioquia, Medellin y
Envigade: pruebas Icfes, porcentaje de celegios
por categoria, 2003.
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Fuenter MEN, Oficina de Planeacién.

E. La educacion y e empleo

Las tasas m4s altas de desempleo, a septicmbre de
2003, correspondieron a la poblacién con secundaria
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Cuadro 7. Medellin: Indicadores laborales por nivel educativo, septiembre 2003

Nivel educativo Tasa Global de Participacién  Tasa de Desempleo  Tasa de Ocupacién Cesante  Aspirante
Ninguno 425 16,0 3h7 16,0 0,0
Primaria incompleta 532 16,3 446 152 1,0
Primaria 58,1 15,2 493 13,3 2.0
Secundatia incompleta 500 18,0 41,0 14,8 32
Secundaria 772 18,8 62,7 14,5 44
Superior Incompleta 779 17,3 ¢ 64,4 13,2 4,2
Superior 899 79 828 74 05
Na informa 65,2 99 58,7 75 24
Total 63,6 16,2 53,3 134 28

Fuente; DANE-ECH. Septiembre 2003,

incompleta y completa 18,0% y 18,8% respectivamen-
te, v la tasa de ocupacidn mis alta fue para los profe-
sionales con el 82,8%. Los cesantes —aquellos que se
encuentran buscando trabajo y que antes trabajaron por
lo menos dos semanas consecutivas— son en sil ma-
yotia personas con un bajo nivel educativo: 16,0% sin
ningin nivel v 15,2% con primaria incompleta.

De la poblacion ocupada en Medellin y el Valle de
Aburr4, las personas con niveles educativos de secun-
daria completa e incompleta son las que tienen una ma-
yor participacion, enire ambas suman ¢l 47,6% de la
poblacion ocupada; ademas, en su mayoria estan sien-
do empleadas en los sectores de comercio, servicios e
industria que son los mas representativos de la econo-

mia del drea. Se destaca que la poblacion menos educa-
da participa méas en actividades de transporte comuni-
cacienes y construccion. En cambio la poblacion con:
mayor nivel educativo es significativa en sectores como
los servicies financieros v la actividad inmobiliaria,

F Conclusiin

En los planes de desarrollo de las diferentes admi-
nistraciones se considera el aumento de la cobertura v
la calidad, ¥ la asociacidn entre la educacion y la con-
vivencia en la ciudad. Con respecio a esto ltimo se
presenta la idea, implicita o explicitamente, de que la
educacion es un instrumento para lograr unas buenas
condiciones de convivencia entre los habitantes de la

Cuadro 8. Medellin y Valle de Aburra: poblacion ecupada segin nivel educativo por rama de actividad

econdmica. (Septiembre de 209_3)

; Primaria Primzzia Secundaria Secundaria . Supefior Buperior .

Total Ninguro incompleta completa incompleta completa incompleta - -completa No fnforma
Tofal 1234816  26.070 118.493 179742 265814 322903 144164 150073 22656
Comercio M558 10.085 40418 53818 80.782 100424 36.652 18.746 4,512
Servidios 314.632 BAd4 29,895 40.385 61.681 72468 36.973 59.783 7.005
Industria 285,403 3316 18,533 44899 BBO17 86,303 30.708 28,261 5.367
Transporte y 100,568 2,281 12.238 17568 25,858 25392 9778 450 3006
comunicaciones ' - * : ! ' ) i
Actividad 0,398 1025 1.869 8.275 7.902 15.480 15.228 20,586 1033
Inmekiliaria .
Construccion 66.535 2565 12.928 13418 17.984 10,839 2582 5510 649
Servicios '
fransians 20074 . - 1053 1.045 5330 8286 360 -
agricultura 15923 818 2387 1633 1923 2316 1.581 4380 84
: :éi‘:”‘i”ad' 935Y 19352 o . 502 207 3850 2052 3350 -
Minas y canteras 2363 226 25 201 195 452 224 849 .

Fuenre: Empleo en Medellin y el Valle de Aburrd, No, 4, Marzo de 2004, DANE y FENALCO.
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ciudad. Por otro lado, a pesar de preservar estas ideas
en materia educativa, se hacen inversiones que mu-
chas veces quedan inconclusas —segin las evaluacio-
nes de la Veeduria Ciudadana— Lo que impide lograr
los resultados o metas inicialmente planeadas; mas ain,
aungue conceptualmente se tiene en cuenta el vinculo
entre educacion y convivencia no hay sinergia clara
entre los programas.

En Medellin se debe prestar mas importancia a la
calidad de 1a educacién que se imparte en basica pri-
maria, secundaria y media, ya que los resultados de la
calificacion de los colegios de la ciudad segin las prue-
bas Icfes son deficientes, pues mas de la mitad de los
colegios en 2003 obtuvieron una calificacion baja;
ademds la relacién alumno-docente es mayor al pro-
medio nacional.

En el andlisis del sector y en los programas educa-
tivos se deben tener en cuenta los factores socioeco-
némicos y politicos que afectan el buen desempefio de
los escolares; para ello se deberan identificar las cau-
sas por las cuales se esta presentando tan bajo puntaje
en las Icfes. Por otro lado, se debe estudiar si las mis-
mas ariginan los problemas de eficiencia del sector:
desercion y repitencia.

La poblacion con un bajo nivel educative tiene una
mayor participacion en e] mercado laboral, en los sec-
tores de construccion y transporte, v telecomunicacio-
nes, ademds un gran porcentaje son cesantes, esto quie-
re decir que las personas con bajo nivel educativo, en
su mayoria, son empleadas en sectores de baja remu-
neraciom y son mas vulnerables a encontrarse buscan-
- do trabajo después de haber laborade como minimo
dos semanas. )

Ifl. Empleo

afio 2003 se registrd una tasa de desempleo del 14,0%
y de subempleo del 30,9%, esto altimo quiere decir
que de los ocupados, el 36,0% son subempleados.

A, El empleo en los planes de desarrollo

En ¢l Plan de Desarrollo de 1995-1997, Ia priori-
dad fue crear un entorno favorable para generar em-
pleo, por.esto el plan se centro en la economia solida-
ria, en el fortalecimiento de pequefias unidades pro-
ductivas 0 de servicios organizadas como cooperati-
vas y asociaciones.

Los programas de esta estrategia fueron; gpoyo a
la generacidn de empleo, cuyos objetivos eran pro-
mover empleos productivos, potenciar la generacion
de empleo —mediante compras oficiales a cooperati-
vas y microempresas, y mediante la ejecucion de obras
de infraestructura—, educar en artes v oficios, y la
ampliacién, difusién y descentralizacion de sistemas
de informacion laboral —oficinas de informacion para
el empleo como la del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje —Sena—. Otro programa fue el fomento a la eco-
nomia solidaria cuyos objetivos se centraron en la crea-
cién de empresas solidarias de salud, en Ia capacita-
cidn para formar este tipo de empresas y en el apoyo
para que éstas ejecuten programas de obras publicas.

Segin balance de la Veedurfa Ciudadana el pro-
grama de informacion para el empleo fue muy impor-
tante para la intermediacidn de! empleo, la definicion
de los perfiles v la orientacién en la capacitacién para
el empleo; la Veeduria, ademés,; considerd que la si-
guiente administracidn debia seguir con este progra-
ma. Por otro lado, sefiald que el programa de fomento

Pabtacion total (PT)
2957802

Valle de Aburra y Medellin: Es- ]

tructura de la fuerza de trabajo, tlti- [ popracion menor

< Poblacidn en edad de

mo trimestre de 2003. de 12 afios. trabajar. (FET)
629,172 2.328 630

La poblacién total en Medellin, i I 1
en el ultimo trimestre de 2003 crecié 1,53% contes- Pablacién Econdmicamente Poblacién Econbmicamente
pecto al mismo trimestre del afio anterior; de igual Activa. (PEA) Inactiva. (PEI)
forma, en este mismo periodo, la poblacién en 476,743 851887
edad de trabajar presenté una tendencia I ' 3
creciente, PErg con una tasa mayor: Ccupados (0) Desocupados (D)
1,85%. De esta pablacion, el 63,4% era | 1.269.827 206916 Fuente DANE,
econdnicamente activa v el 36,6% inac- | —— ECH. 2003
tiva. Por otra parte, en Medellin y el Area | Subempleados. (S) Abiertos Ocultos
Metropolitana, en el iltimo trimestre del | 457.040 187.076 19.841
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a la economia solidaria, gque pretendié crear un alto
numero de cooperativas, no fue exitoso, porque al poco
tiempo desaparecieron o se encontraban en estado ago-
nico, lo cual evidencid que 10s cortos procesos de ca-
pacitacion v las pocas ayudas econdmicas no eran su-
ficientes,

Entre 1998-2000 se impulsaron programas coma:
el plan de chogque para la generacion de empleo di-
recio, el apoyo a organizaciones de la sociedad civil
generadoras de empleo que incluyd fos subprogramas
de sistema integral de apoyo a las pequefias y media-
nas empresas v el de apoyo a la productividad y los
ingresos de las microempresas; el de accesibilidad al
mercado laboral v al empleo —mediante los centros
de informacion, convenios de capacitacion y el obser-
vatorio para el empleo—; el de empleo no calificadoy
el Consejo de Desarvollo Empresarial. Las metas fue-
ron crear cerca de 70.000 empleos y capacitar entre

12.000 v 15.000 personas en Areas que respondieran a

la demanda.

Otros asuntos que sobresalen en el balance que hizo
la Veeduria Ciudadana fueron la baja cobertura que se
dio en el apoyo a pequefias y medianas empresas, y el
desmonte del programa de informacidn para el em-
pleo —en asocio con el Sena—, ante el nulo apoye de
la administracion; la supresion de la Consejeria Eco-
ndmica que tenia a cargo, desde la administracion an-
terior, la discusion, concertacion ¥ coordinacion de
politicas y programas para la generacion de empleo y
Ia incapacidad de la administracion para cumplir con
ias metas, por falta de planeacidm.

En el Plan Medellin competitiva, hacia una revo-
tucion de la cultura ciudadana 2001-2003, el tema de
empleo estd inscrito en dos lineas: La revolucion de Ia
cultura cindadana y Medellin competitiva. En la pri-
mera linea, en el programa de mejoramiento de la equi-
dad y calidad se considera la revolucion en la educa-
cion para el trabajo,'” y en la segunda, en el programa
de los Contac Center, el principio de la revolucion del
empleo y el fomento a lu innovacion y la creacion [de
empresas de base tecnological.

En el progeama de innevacion para el conocimiento
se incluyé en ¢l Plan ¢l apoyo a la empresa tradicio-

nal, que considera acciones gue otras administracio-
nes habian implementado o al menos tratado de im-
plementar tales como el fondo de apoyo a las peque-
fias y medianas empresas, ¢l Observatorio del empleo
vy los centros de informacién para el empleo para diri-
gir la capacitacion hacia la demanda faboral. Ademas,
con el fin de apoyar estas empresas, también se cred el
Banco de los Pobres.

Segin la investigacién Lo gestion de generacion
de empleo y su impacto en el mercado de trabajo de
Medellin y el Valle de Aburrd 1999-2002"%, las politi-
cas de los programas de empleo estuvieron dirigidas a
generar empleo de choque {corto plazo), reactivar los
sectores intensivos en mano de obra (mediano plazo),
apoyar a.la micro, pequefia y mediana empresa (me-
diano v largo plazo) y anmentarla cobertura, equidad
y calidad de la educacion y reentrenamiento laboral
(largo plazo).

Ademas, en la investigacibn citada, a partir de los
Pianes de Desarrollo, se evidencia la concentracion de
la politica en creacién de empleos de choque, 1a baja
destinacion de recurses a programas de empleo, la fal-
ta de coordinacidn y continuidad de los programas de
una administracién a otra y la inexistencia de una de-
finicion clara de politica de empleo. Por otra parte,
segun sus calculos, la participacion sectorial en los pro-
gramas de empleo durante 1999-2602 fue asi: Organi-
zaciones No Gubernamentales 34%, Sector Publico
31%, Sector Sohdario 21% vy Sector Empresarial 14%.

B. Estadisticas de empleo en Medellin

1. Tasa global de participacion

La tasa global de participacion —TGP— indica qué
porcentaje de la poblacion en edad de trabajar es eco-
nomicamente activa (ocupados y desocupados). En
Medellin observamos que en el trienio 2001-2003,

. correspondiente al periodo administrativo del Alcaide

Luis Pérez, la TGP crecid, pasando de 61,0%, en el
primer afio de mandato, a 62,3% en 2003. Sin embar-
20, Medelliny ¢l Area Metropolitana presentaron, pun-
to a Barranquilla, una de las mas bajas tasas, ubicdn-
dose por debajo de ciudades como Bogotd, Cali y Bu-
caramanga.

17 El Plan define la revolucion en la educacion para el trabajo, a la “(.. .} educacién con calidad, que forme seres humanos integrales, con
habilidades v destrezas en ef mangjo de equipos y herramientas, que les permita proyectarse como trabajadores calificados, que
aporten con sus conocimientos a la productividad, competitividad de la ciudad y logren una mejor calidad de vida™.

18 Quiceno Pérez, Liliana y Valencia Alvarez, Claudia. Memotia de Grado para optar al titulo de economista de la Universidad de

Antioguia. 2004,
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2. Qcupacion

EnMedellin y el Area Metropolitanala tasa de ocu-
pacion!” presentd una recuperacion, pues se paso de
tener en promedio 1.112.505 personas ocupadas en
2001 2 1.209.313 en 2003, La tasa de crecimiento de

la ocupacion, tercer trimestre de 2001 y 2003, fue del

10%.2? Esta tendencia coincide con el ciclo de recupe-
racion que vive la economia nacional; ademas, a pesar
de que la tasa de crecimiento de la ocupacién del Area
hubiera sido mayor que la nacional: 4,69% y 1,35%
respectivamente, entre 2001 y 2003, en este ultimo
afio la ocupacién se sitha un punto por debajo de la
tasa nacional.

Grafica 5. Colombia y principales ciudades: tasa
de ocupacion, 2603

Macional  Bopota DU Mededlin Cali Biarranquilla Bucarsimanga

Fuente: Empleo en Medellin y &l Valle de Aburrd. No. 4. Matzo
de 2004. DANE y FENALCO

Las actividades econdémicas de
ocupacion de las personas de Me-
dellin y el Valle de Aburra, en el wrje- 00

3. Desempleo

El Area Metropolitana, en el periodo 2001-2003,
llegd a registrar una tasa de desempleo del 20,6% en
el primer trimestre del 2001; en ese afic, en promedio,
se registrd una tasa de desempleo del 18,1%. En el

“ltimo trimestre de 2003 se logrd el 14%, siguiendo la

tendencia decreciente del desempleo en Colombia, A

‘pesar de esta disminucion tan significativa, la situa-

cién de desempleo en Ea ciudad no deja de ser preocu-
pante, pues se situd, en promedio, casi dos puntos por
encima del promedio nacional en el afio 2003, 16,0%
v 14,2% respectivamente. La poblacion desempleada
del Area, registrada en el 1ltimo trimestre de 2003,
fue de 206.916 personas; de ellas se calcula que el
90,14% correspondia a desempleo abierto.

La poblactdn cesante de Medellin y ¢l Area Metro-
politana—personas que habiendo trabajado antes, por
lo menos dos semanas consecutivas se encuentran bus-
cando trabajo—, se encontraba empleada principal-
mente en actividades de comercio, industria y servi-
cios, 26,6%, 23,1% vy 23,0% respectivamente. Esto
indica que a pesar de ser los sectores que mas emplean
mano de obra de la ciudad y el Area, no estén absor-
biendo la poblacién cesante que se ha desempefiado
en tales actividades. :

Grafica 6. Valle de Aburra y Medellin: poblacidn ocupada por
actividad econdmica, 2001-2043

nio 2001-2003 fueron, principal-
mente, el comercio, la industria y los
servicios. Entre estos tres sectores
se empled el 76,6% del total de los
ocupados a septiembre de 2003. En
cuanto al comportamicnto de los
sectores, el comercio v los servicios
presentaron un crecimiento continuo

Vi

en el trienio: 15,5% y 10,5% respec-
tivaimmente. La construceion fue el

Cunstrucelon Cumarcin

Actividutes Servichos
i o bilizrizs

Tranqurte ¥ Servicios.
ewmunieaeinas linzne jeris

sector que presentd un mayor creci-
miento en el periodo, 35,1%%; los ser-

72001 Tewneskrs I

E12002 Timeatre I g 2003 Timestre IV ]

vicios financieros y las actividades
inmobiliarias tuvieron una tenden-

cia decreciente. FENALCQ.

Fuente: Empleo en Medellin y el Valle de Aburrd. No. 4. Marzo de 2004. DANE y

19 Ocupados = (Ocupados / Pablacion en Edad de Trabajar)® 104

20 El total de poblacion ocupada en Medellin y el Valle de Aburra en el tercer trimastre de 2001 y 2003 fue de 1,122,205 v 1.234.814,
respectivamente. Fuente: Empleo en Medellin y el Valle de Aburrd, No. 3, Marzo de 2003 y No. 4, Marzo de 2004, DANE y

FENALCO
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4. Subempleo

Las tasas de subempleo en el pais, es decir aquella
que registran los ocupados que guieren y pueden tra-
bajar mds tiempo, son altas. De las cinco ciudades prin-
cipales, Barranquilla es la que registra una menor tasa
promedio en 2003 con 21,3%, y le sigue Medellin con
29,7%, por debajo del promedio nacional que fue
31,9%. A pesar ello, se puede afirmar que Medeilin,
fuera de tener una de las mas bajas tasas de ocupacion
tiene ademas, un alto nivel de subempleo equivalente
a 428.004 personas en 2003.

De 2001 a 2003 la tasa de subempleo crecid en
15,4% mientras la tasa de empleo lo hizo en 4,7%. En
otras palabras, a pesar de que la tendencia del empleo
es creciente en este periodo, una parte considerable de
la poblacién esta ccupada en condicién de subempleo.

Grifica 7. Medellin: relacién entre subempleados
y el total de ocupados, 2001-2003
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Fuente: Empleo en Medeliin y el Valle de Aburra. No. 3, Marzo
de 2003 y No. 4, Marzo de 2004, DANE y FENALCO,

Por rama de actividad, los sectores que sobresalen
por sus niveles de subempleo en Medellin y ef Area
Metropolitana, a septiembre de 2003, fueron comercio,
servicios e industria, con 32,1%, 24,0% y 20,1%, res-
pectivamente, Esto indica que, a pesar de ser 1os secto-
Tes que mas empleos generan, un alto porcentaje son
inadecuados por su tiempo, ingreso ¢ competencia.

C. Conclusidn

El empleo esta asociado a la dindmica macroeco-
némica del pais, con diferencias de orden coyuntural
siguiendo las caracteristicas de la economia local, En
general, los comportamientos de las variables mas re-

presentativas del mercado laboral no se apartan de la
tendencia nacional.

Las politicas locales, planteadas por distintos acto-
res (gobierno, sector solidario, ONG, sector privado)
obedecen a su artictlacidn a la economia nacional. En
particular, la politica de empleo local o locales, si in-
cluimos ¢l Area Metropolitana, se ha orientado esen-
cialmente al empleo de corto plazo, de tipo coyuntural
o empleo de emergencia que propone soluciones tem-
porales de ocupacidn mientras el mercado faboral asi-
mila la fuerza de trabajo disponible.

La caida sensible de las altas tasas de desempleo
que s¢ han registrado en los tltimos afios, es el resul-
tado de los mejores indices de desempefic de la activi-
dad econdmica, donde pfédomina el sector privado,

El marco institucional que ha guiado el sector pu-
blico deja cada vez menos capacidad al Estado de in-

_ cidir, es decir, de afectar los niveles de desempleo, v

la mayor responsabilidad recae en el sector privado.

No se puede decir cuél ha sido el impacto de los
diferentes programas de empleo, ¥a que no se cuenta
con la informacién y metodologia que expliquen qué
empleos se generaron por la propia dindmica econd-
mica y cudles corresponden a pregramas especificos:
publicos, solidarios o privados.

Los sectores mas vulnerables al desempleo son los
mismes que nos muestran los distintos estudios de or-
den nacional: jévenes entre 14 v 29 afios y mujeres.

El empleo informal cada vez tiene un peso més
significativo en los empleos que se dan en las ocho
principales dreas metropolitanas. Igualmente se afian-
za la demanda laboral por parte de la pequefia empre-
sa que va adquiriendo una importancia relevante en la
actividad econdmica general.

Parece también repetirse [a tendencia nacional en
el Area Metropolitana respecto al papel del sector ru-

‘1l y urbano como generadores de nuevos puestos de

trabajo. Es el drea urbana la que refleja las mayores
tasas de ocupacién, bastante mas elevadas que las que
se dan en el sector rural.

Metodolégicamente se hace imposible evaluar el
impacto de una politica de empleo formulada en [a
ciudad, respecto a los demds municipios que confor-
man el Area Metropolitana, pues la informacién esta-
distica disponible agrupa los datos de la ciudad con
los de municipios del Valle del Aburra.




15 Concejo de Medeliin ® Centro de Investigaciones Ecandmicas —CIE~ [@)

IV. La competitividad: u.n
reto para las politicas
publicas en Medellin

Desde mediados de la década de 1980 se acelera-
ron los procesos de integracion comercial y apertura
econdmica, en Colombia. Los esfiierzos para insertar
la economia nacional en ¢l mercado mundial se han
concentrado en la firma de acuerdos comerciales, en
lanegociacion de preferencias arancelarias y en el cam-
bio de politica comercial. A su vez, se llevaron a cabo
una serie de cambios institucionales y de politica eco-
nomica con el fin de aumentar |as exportaciones como
motor de crecimiento del producto, los cuales se con-
centraron en tres mecanismas: la profundizacion de
acuerdos comerciales existentes v fa firma de otros
nuevos, la negociacion de preferencias unilaterales y
nuevos esquemas de promocidn de exportaciones. En
este contexto, desde 1993, la politica de promocién de
exportaciones orientd el apoyo institucional al desa-
rrollo de factores de competitividad de largo plazo.®.
Especificamente, en Antioquis se ered en 1993 el Co-
mité Aseser de Comercio Bxterior —Carce—, que a
su vez esta encargado de elaborar el Plan Estratégico
Exportador Regional —Peer— y la oferta exportable
del departamento. '

Estos mecanismos se emprendieron con el fin de
aumentar la insercidn de la economia regional en el
mercado internacional y mejorar la competitividad de
la region. Adan asi, las empresas no son los tinices acte-
res sociales que pueden mejorar la competitividad. El
entorno predominante en una regidn determina el gra-
do de competittvidad y eficiencia con que las empresas
realizan el proceso productivo. Dicho entorno se ve afec-
tado por la demanda local -los consumidores-, el mer-
cado de insumos y las instituciones. En cuanto al pri-
mero de estos factores, los consumidores deben ser exi-
gentes, encontrarse en asociaciones con el fin de
incentivar el proceso productivo mediante la exigencia
de mayor calidad, con determinadas especificaciones
en los productos y, en fin, en la diversificacion y que
estimulen la calidad de la oferta. En cuanto al segundo,
los insumos deben poseer caracteristicas especificas para
el proceso productivo, conuna calidad 6ptima. En cuanto
al tercer factor, el Estado debe contar con unas institu-

ciones claras y precisas que incentiven los intercams-
bios y de una manera justa, asimismo asegurar una in-
fraestructura 6ptima para la conexion de la region con
los mercados internacionales y propiciar un ambiente
de seguridad tanto para los inversionistas internaciona-
les como para los nacionales. De esta manera, el Estado
juega un rol importante en la determinacion de la
competitividad de una region. Asi, el Estade debe asu-
mir un enfoque que se encuentre relacionado con la di-
reccidn que s¢ da a las politicas en conjunto. Los diri-
gentes de la Ciudad de Medellin, a lo largo de 1a década
de 1990, han seguido unos enfoques divergentes entre
si, no lograndose una definicion dz largo plazo de esta
variable.

En este contexto, se qiiere examinar el papel que
las politicas publicas jugaron en el desempeiio de la
competifividad de la ciudad en la década de los no-
venta. Con este fin se organizan tres secciones, La pri-
mera seccidn es ésta introduccidn. La segunda contie-
ne la discusion tedrica en torno a la competitividad,
haciendo énfasis en la relacion entre competitividad y
politicas piiblicas. Por ultimo, se examina ¢l énfasis
de las tltimas tres administraciones locales en el tema
de la competitividad y se analizan los resuitados de
algunos indicadores que la literatura internacional ha
identificado para medirla, usando informacién de la
industria antioquefia en el periodo 1989-2000 como
reflejo del comportamiento de la competitividad de la
cindad. Las conclusiones se presentan en la parte final
de la seccidn.

A. Consideraciones teoricas sobre
compeftitividad

Laidea de que la competitividad es el factor que dife-
rencia a una economia exitosa de otras que no lo son en
el concierto internacional, ha tomado relevancia desde
mediados de los afios noventa en Colombia. Existen di-
versas definiciones de competitividad, que dependen del
punto de referencia del anilisis. Segin wma definicién
comim de competitividad a mivel de firma o de sector
“significa la capacidad de las empresas de una regién
para digefiar, desarrotlar, producit ¥ colocar sus produc-
tos en el mercado internacional en medio de la compe-
tencia con empresas de otros paises (Alie, 1999)°2, Por
otro lado, a nivel nacional o regional, una definicién co-
mun establece que “la competitividad comercial es la

21 Qchoa (1996). “Paoliticas e instrumentos de promogcién de exportaciones en Colombia”. Revista Integracion y Comercio, 18: 19-32,

22 Deflnicién cliada por: Garay 5, Luis Jorge. Colombia: estructura industrial e internacionalizacion 1967-1996. Departamento Nacio-
nal de Planeacién. Tomo [. Santa fe de Bogotd, Julio, 1998. En esta parte del trabajo fundamentaremos nuestra exposicion en este

trabaja v en las referencias citadas por él.
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capacidad de un pais [0 regidn] para competir eficaz-
mente con la oferta extranjera de bienes y servicios en
los mercados doméstico y extranjero” (Ten Kate, 1995)%,
(, teniendo en cuenta el nivel de vida, la competitividad
“es ¢l grado en que una regién puede, bajo condiciones
de mercadeo libre, producir bienes y setvicios que satisfa-
gan los requerimientos de los mercados internacionales
y, simultaneamente, mantener o expandir los ingresos
reales de sus ciudadanos (President’s Commission on In-
dustrial Competitiveness, 1985)™,

Asociados a las anteriores definiciones se encuen-
tran diversos enfoques de competitividad. Uno de ellos
se encuentra en Fentaja Competitiva de las Naciones de
Michael Porter, el cual esta basado en el diamante de
competitividad, En el mismo, se integran cuatro elemen-
tos: condiciones de demanda, factores de produccién,
sectores conexos de apoyo ¥ estrategia y, por ultimo, la
estructura y rivalidad de las empresas. Asi, una econo-
mia es competitiva cuando Jas empresas son eficientes,
realizan la transformacién del producto en el mener tiem-
po posible y con 1a mejor calidad. Ademas, la competiti-
vidad también depende del tipo de instituciones que exis-
tan, de la transparencia y eficiencia del Estado para ha-
cer reales tales instituciones, de los gustos de los agentes
y finalmente, de la eficiente coordinacion de todas las
variables que interactian en el mercado.

De ofro lado se encuentra el enfoque de competiti-
vidad sistémica. Este enfoque, como el diamante de
Porter, enfatiza en [a interaccion de cuatro niveles eco-
némicos y sociales: micro, macro, meso y meta. A parte
de la importancia que tiene el nivel micro, en el cual
una sociedad usualmente sustenta la competitividad, los
otros tres niveles brindan un entorno apropiado para
incentivar la produccion y la eficiencia productiva, en-
tre los cuales el Estado representa una funcion funda-
mental generando incentivos para que los intercambios
se lleven de la manera mas eficiente posible, ademas de

generar un ambiente en el cual las empresas posean su- |

ficiente informacion acerca de insumos, tecnologia, ete.,
y al precio mas competitiva-el de equilibrio en compe-
tencia perfecta-. El punto en el cual se diferencia este
enfoque del desarrollado por Porter es en a preponde-
rancia dada al entorno institucional, ya que con unas
reglas claras de juego, la sociedad estara dispuesta a
asumir riesgos, los cuales estimularan y mejoraran el
proceso productivo,

Otra visién de 1a competitividad es planteada por
Coriat (1997), segiin la cual existen al menos doce fac-
tores que afectan la competitividad desde el punto de
vistamacro y micro, que a su vez pueden ser agrupados
en dos categorias: competitividad costo y competitivi-
dad no costo. En la competitividad costo se encuentran
factores como: costo del trabajo, coste del capital, cos-
to de los insumos, entre otres del mismo tipo. Por su
parte, en la competitividad no costo se encuentran fac-
tores come la capacidad instalada de las industrias, la
diferenciacién del producto, la respuesta a demandas
cambiantes por parte de las empresas, tiempos de entre-
ga, redes de compra, de comercializacién, etc., que es-
tan relacionados principalmente con la manera como
las empresas se desenvuelven en el medio, dado que las
condiciones del mercado son cambiantes. Asi, la com-
petitividad no costo seria afectada por las acciones que
el Estado realice con relacién al mejoramiento de la
informacién de la demanda v oferta predominantes en
un mercado, de la infraestruciura existente en una re-
gion, etc.

Por 1iltimo, rescatamos el enfoque de los determi-
nantes de la competitividad. Bajo éste, la competitivi-
dad se define “como la capacidad de la empresa para
formular y aplicar estrategias coherentes que le per-
mita ampliar, de manera duradera, una posicién signi-
ficativa en el mercado™.?’ De acuerdo con esta defini-
cién, el enfoque identifica tres grandes grupos de fac-
tores determinantes.de la competitividad: los empre-
sariales, los estructurales y los sistémicos.

Los factores empresariales son aqueilos en los cua-
les la empresa tiene poder de decisién, como lo son:
la gestién, [a innovacidn, la produccion y el recurso
humano. Por su parte, los factores estructurales es-
tan referidos al tipo de mercado, a la estructura in-
dustrial y al régimen de incentivos y regulaciones
propios de cada une, por lo que la empresa posee una
intervencion limitada. A su vez, en los factores sisté-
micos la empresa no tiene posibilidad de intervenir
puesto que son las externalidades que el entorno eco-
nomico genera scbre las empresas. Entre éstos se
encuentran factores de tipo macroeconémico —tasa
de cambio, crecimiento del PIB, oferta de crédito,
politica salarial-, politicos e institucionales —politica
tributaria y tarifaria, participacion del estado en la
economia-, politicas de educacion y formacién del

23 Op. Cit.
24 Op.Cit.
25 Op. Cit.
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recurso humano, tendencias del comercio mundial,
flujos de capital, etc. De esta manera, en el mejora-
miento de fa competitividad, el Estado debe afectar
positivamente los dos tltimos factores, generando un
ambiente optimo para los intercambios.

De acuerdo con los anteriores enfoques, el Estado
debe jugar un mayor y mejor papel en pro de la com-
petitividad necesaria para poder afrontar de una ma-
nera Optima los retos internacionales. Debe proveer
un entorne tal que, como primera medida, la educa-
cién tenga una cobertura del 100% de los ciudadanos;
que sea la adecuada a las necesidades del mercado in-
terno. En segundo lugar, debe velar por ia seguridad y
las reglas de juego necesarias y suficientemente claras
para que exista un entorno idéneo para la competen-
cia, en el cual los empresarios sepan que poseen un
ambiente seguro para sus intercambios comerciales y
que deben ser transparentes en sus actuaciones comer-
ciales. Ademads, brinda la infraestructura necesaria para
asegurar la viabilidad de los intercambios. En fin, se-
gun la literatura especializada, las tareas a realizar por
el Estado, en términos de asegurar una buena compe-
tencia, se circunscriben a la creacion de un entorno
institucional y de infraestructura idéneos para dicho
proceso.

B. La competitividad en Medellin desde las
politicas publicas

El ¢nfasis puesto en sus planes de desarrollo, por
log dirigentes de laregién -alcaldes y gobernador- afec-
tan el comportamiento de la competitividad. Las tlti-
mas tres administraciones de la ciudad han presentado
diversas consideraciones sobre competitividad, Asi, el
plan de desarrollo de la administracion de Sergio Na-
ranjo aceptaba que “el mundo vive dentre de un mar-
co de globalizacién y de internacionalizacion de la
economia...un solo mercado mundial, en el cual hay
que entrar a competir,....de aqui nace la ineludible
necesidad de manejar una concepeién de ciudad enfo-
cada a la competitividad, [de esta manera] se requiere
elevar la productividad urbana y propiciar la moderni-
zacion econdmica de la ciudad. [Por lo tanto}, se hace
énfasis en la educacion, por ser ésta un medio y un fin
en si misma para: alcanzar el desarrollo econémico,
social, politico y cultural; mejorar la productividad, el
ingreso familiar y en consecuencia la calidad de vida”.

El cuadro 9 muestra que la administracion de Set-
gio Naranjo realizé un fuerte gasto en educacion. Este
énfasis, en teoria, afecta la productividad laboral yla
tasa salarial, suponiendo que los trabajadores con ma-

Sergio Naranjo Juan Gémez Luis Pérez
Sector 1995-1997  1998-2000 2001-2003
1 Educacion 26,99 13,15 28,15
Salud 24,07 17,20 8,57
Seguridad y Convivencia 4,66 2,70 1,18
Gobernabilidad y
descentralizacion 10,08 8,12 8,39
Infraestructura 15,01 43,81 32,84
Resto? 19,22 15,01 20,87
Total® 100 100 100

yor nivel educativo son los méds productivos y reciben
salarios mas altos, A su vez, la salud fue un sector al
cual este alcalde le dedicé un porcentaje alto de los re-
cursos publicos. Este sector mejora la calidad de vida y
reduce la cantidad de dias que los trabajadores se au-
sentan de su trabajo y mejoran también la productivi-
dad laboral. D¢ esta manera, el énfasis de la administra-
¢idn estuvo centrado en la mejora de la eficiencia facto-
rial, dejando de lado la influencia que las politicas pi-
blicas pueden ejercer sobre [a conectividad de una re-
£16n, en un entorno de globalizacion creciente.

Cuadro 9. Medellin: evaluacion de los planes de
desarrollo, 1995-2003

Fuenre: Planeacion Departamental y Veeduria del Plan de Desarrollo.
I Incluye gastos en vias, espacio plblico, servicios piblicos, etc.
2 Incluye gastos en desarrollo rural, empleo, etc.

3 Total de ejecuciones del periodo.

Por su parte, el Plan de Desarrollo del alcalde Juan
Gdmez Martinez, reconociendo los rezagos de Ia an-
terior administracion, reza “...la globalizacién plantea
desafios de gran magnitud a las politicas urbanas. En
este contexto, los gobiernos locales empiezan a enten-
der que la ciudad, como territorio de convergencia entre
lo giobal y lo local, solo se hace viable en el marco de
un “proyecto de futuro” que haga posible el equilibrio
entre la competitividad; entendida esta como la capa-
cidad de la ciudad para insertarse en los flujos de la
economia mundial; la defensa del medio ambiente ¥
los ecosistemas estratégicos; y la cohesién social, que
tiene como condicion el empleo, la vivienda, el acce-
s0 a los servicios basicos, la participacién ciudadana y
la integracion cultural”. Asi, para insertar a fa ciudad
en los flujos internactonales, el alcalde Juan Gémez
Martinez presenta una fuerte inversién en infraestruc-
tura, como lo muestra el cuadro 1, siendo la salud el
segundo rubro de importancia en su gobierno. El ru-
bro de infraestructura mejora la conectividad de una
region con el mundo reduciendo costos de transporte
¥ acortando [os tiempos de recepcion de tas demandas
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y entregas del producto. Aiin asi, esta politica resulto
ser incorrecta, en cierta medida, ya que fue empren-
dida en un periodo en el cual la economia colombia-
na s¢ sumid en una de las mas profundas crisis de su
historia reciente, en donde las acciones politicas de-
bian ser emprendidas hacia larecuperacién de faeco-
nomia via mejoramiento en los indicadores de efi-
ciencia factorial.

Por ultimo, ¢l plan de desarrollo del alcalde Luis
Pérez Gutiérrez, con el reto de ayudar a la economia a
emprender su recuperacion, define que la “Ciudad
Competitiva implica alcanzar indices que signifiquen
progreso, bienestar y eficiencia en todos los frentes:
servicios publicos, seguridad, salud, educacién, cien-
cia y tecnologia, transporte, habitat, medio ambiente
y, sobre todo, en la oferta de empleo digno™. La lucha
contra el desempleo es inaplazable, pues, si éste per-
siste, ninguna politica sera socialmente efectiva. Con
inversidn de recursos publicos propios, esta Adminis-
tracién liderard proyectos productivos estratégicos que
generen empleo ¥ recuperen para la ciudad el lideraz-
go empresarial. [Asi], La competitividad, entendida
como incrementos de la productividad, estd unida en
esencia a tres factores: conectividad, innovacion y un
gobierno local promotor y facilitador”. Asi, la infraes-
tructura fue el rubro de mayor importancia dentro de
las inversiones del atcalde Luis Pérez Gutiérrez, en su
periodo de gobierno, manteniendo el énfasis de la an-
terior administracién, con la Educacion como el se-
gundo sector de mayor importancia. En este punto es
importante resaltar, que unificd los énfasis de las dos
administraciones anteriores. Asi, la ciudad entendio
que la eficiencia al interior de la empresa debia estar
acompaiiada por acciones tendientes a reducir costos,
como por ejemplo el de transporte, y aumentar los ni-
veles de informacion para la toma de decisiones acer-
ca del nivel y drea de las inversiones, mediante la co-
nexion electrénica.

En este contexto politico, los indicadores de com-
petitividad?” muestran una mejoria en la década de los
noventa. El cuadro 2 muestra los indicadores de Tasa
de Apertura Exportadora —TAE—, Balanza Comer-
ciat Relativa—BCR—, Productividad Laboral —PL—
y Tasa Salarial —TS— utilizando informacion para la
industria antioquefia para el periodo 1989-2000. Es

notorio gue los cuatro indicadores presentan una me-
joria a lo largo de la década. Por ejemple, los indica-
dores de exposicion de la economia a la competencia
internacional ~-TAE y BCR- muestran que la TAE pasa
de 9,59% en [a primera mitad de la década de los no-
venta a 15,49% en la segunda. Por su parte, la BCR
exhibe una mejoria pues este indicador, a pesar de ser
negativo, indicando que la industria es importadora
neta pasé de -0,42% en el periodo 1989-1995a-0,27%
en ¢l periodo 1995-2000.

A su vez, los indicadores factoriales, productivi-
dad laboral y tasa salarial, también exhiben una me-
jora en los dos periodos. La preductividad laboral
pasd de 25.553 pesos en la primera parte de la déca-
da a 30.831 en la segunda. Ademas, el aumento de la
productividad se encuentra correlacionado con el au-
mento de la tasa salarial pues, en teoria, el aumento
de la productividad laboral implica un aumento en el
salario por trabajador, indicando una mejoria en el
indicador.

Por otro lado, al mirar los periodos que cubren las
administraciones locales de los alcaldes, Sergio Na-
ranjo y de Juan Gémez Martinez, que concuerdan con
el periodo de los indicadores de competitividad se
observa, que en el periode del primer alcalde mejoran
tanto la productividad laboral como la tasa salarial.
Este resultado, dado ¢l énfasis de esta adininistracion
al tema de la competitividad permite concluir que las
acctones llevadas a cabo en este campo dieron frutos
en términos de mejoria en la competitividad. Asimis-
mao, al ebservar los indicadores de exposicion comer-
cial para este periodo se observa que presentaron un
deterioro, ya que, tanto la TAE como la BCR dismi-
nuyeron en valor a lo largo de dicha administracion,

En contraste con el anterior resultado, en el perio-
do 1998-2000 los indicadores de exposicion comer-
cial exhibieron una mejoria. Este alcalde orientd sus
acciones politicas hacia el awmento de la exposicion
comercial de la ciudad. De esta manera, ¢l resultado
obtenido en el periodo sustenta las acciones empren-
didas en este campo. A la vez, tanto la productividad
laboral como la tasa salarial siguieron un proceso as-
cendente, complementando la mejora de la competiti-
vidad comercial.

26 Al final de la década de los noventa, el desempleo alcanzd unos niveles similares a los presenciados en la crisis industrial de los
ochenta en Colombia. Para anatisis mas detallado de este fendmeno, vease la seccion anterior de este boletin.

27 Ver el Anexo para una definicion de los indicadores utilizados en esta parte del texto y los intervalos que toman estos indicadores.
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Cuadro 10. Indicadores de competitividad, 1989-2000

Afios Tasa de Aperiura Exportadora ~ Balanza Comercial Relativa  Productividad Laboral — Tasa Salarial ’
1989 531 055 27.428 3.948
1990 6,71 -0,51 26.581 3834
1991 19 0,34 26.675 3.885
1992 11,21 0,34 21964 4110
1993 10,13 043 23171 4,629
1994 9,32 0,44 25.887 5.042
1995 12,53 4,35 27.165 5238
1096 12,44 0,26 28.525 5.507
1997 11,66 -0,35 32072 5.896
1998 13,63 0,37 30.683 5.893
1999 _ 20,30 0,17 31.363 8.291
2000 22,51 0,11 35.180 5928
1989-1995 8,59. ' 0,42 25553 4,384
1995-2000 15,49 -0,27 30.831 5792

Fuente: DANE. Célculos propios,

Los indicadores de competitividad para €l periodo
del alcalde Luis Pérez Gutiérrez no se pudieron medir
debido a la falta de informacidn, aunque es probable
que la competitividad siguiera el ascenso presentado
en los periodos anteriores, ya que ¢l énfasis de este
alcalde complementa las dos anteriores administracio-
nes centrandose en infraestructura y educacion, secto-
res que habian exhibido un comportamiento positivo
dado el especial interés de cada una de las administra-
ciones anteriores.

En conclusion, la competitividad de la ciudad de
Medellin ha mostrado una mejoria a lo largo de la dé-
cada pasada; las inversiones emprendidas por cada al-
calde en su respectiva administracion afectaron posi-
tivamenie ¢l comportamiento de la misma. Ademas,
en conjuncién con lo expresado por la teoria, el gasto
en educacién, en infraestructura y el mejoramiento de
las instituciones publicas afectan positivamente la com-
petitividad de una region.

C. Conclusion

La ciudad de Medellin se ha visto expuesta a im-
portantes cambios institucionales que exponen la re-
gion a la competencia internacional. Asimismo, la re-
gion ha venido cambiando el rumbo de sus politicas

publicas para afrontar adecuadamente la apertura de
la economia. En este campo, se han adelantado inver-
siones para aumentar el nivel educative de los habi-
tantes de la ciudad, factor preponderante en ¢l aumen-
to y sostenimiento de la competitividad de una region.
A su vez, los administradores locales se han dado a la
tarea de mejorar la conectividad v la infraestructura
necesarias para el normal funcionamiento de las reta-
ciones comerciales internacionales. En el seguimien-
to de [os indicadores de competitividad, Tasa de Aper-
tura Exportadora, Balanza Comercial Relativa, Pro-
ductividad Laboral y Tasa Salarial, se observa que las
acciones emprendidas por los alcaldes de la ciudad han
dado frutos positivos.

Seutilizé informacion de la industria antioqueria, dado
¢l rezago de informaci6n existente para la ciudad de
Medellin. Por o cual, los indicadores de competitividad
no pudieron ser calculados para el periodo de Luis Pérez.
Eluso de la informacién de [a industria puede sesgar los
mndicadores, ya que éstos pueden estar reflejando las ac-
ciones que la gobemacion ha emprendido en el mejora-
miento de la competitividad. Aun asi, a mformacidn uti-
lizada es una primera aproximacion al problema. Futuras
investigaciones sobre este tema deben tener en cuenta las
presentes limitaciones para sus analisis,
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Anexos

La literatura internacional sobre el terma ha desarrollado indica-
dores que permiten determinar el nivel de competitividad de
una regién. Se escogieron cuatro tipos de indicadores. El pri-
mera de ellos es la Batanza Comercial Relativa definida como:
BCR = (X -M)
: (X + M) _
Donde: X = Exportaciones de la regién

M = Importaciones de la region

Si Ja BCR es mayor que cero, se dice que la region es exporia-
dora neta. Contrariamente, una BCR mencr que cero indica que

1a regidn es importadora neta. Sila BCR es mayor que cero sé

dice que la regién es competitiva en los productos que produce.
Por el contrario, si es menor que cero se dice que no lo es™.

El segundo indicador es la Tasa de Apertura Exportadora que
se define como: TAE=X/P

Con P = Produccion de la regién. Este indicador examina el
grado de orientacién externa qui tiene una region, al medir la
propotcion de ta produccién que es vendida en el exterior. No-
tese, sin embargo que la mayor TAE no siempre corresponde a
la regién con mayor valor exportado, por tratarse de una pro-
porcion. Un tercer indicador es la Productividad Laboral que se
estima de la siguiente manera: PL = P/L

Dende P es la produccidn de unaregion y L esla cantidad de traba-
jadores empleados en esa region. Este indicador mide la cantidad
de producto efectuada por los trabajadores en un afio. Como es
tégico, a mayor productividad laboral mayor es laeficiencia de las
empresas y por lo tanto mas competitiva es una regién. El dltimo
indicador escogido es la tasa salarial definida comoe: TS =W/L

Donde W es la masa salarial pagada en una regién y L es la

cantidad de trabajadotes empleados en la misma. En teoria,

cuando mayor es la productividad laboral la tasa salarial se
debe incrementar, indicando una mejora en la competitividad.

Para la medicién de los anteriores indicadores se utilizd informa-

cién de Ja Encuesta Anual Manufacturera en el periodo 1989~
2000 para la industria del departamento de Antioquia. Esta se

. encuenitra concentrada en ¢l Valle de Aburra, representando en el

aiio 2000 alrededor de un 85% de la Produccion Industrial del
departamento. A la vez, la industriaregional® representd el 19,0%

del Producto Interno Bruto del departamento®, con el sector agri-

cola y minero representando, en conjunto, el 20,2% en el mismo
afio (DANE, 2000). De esta manera, ¢l comportamiento de la

competitividad de la industria del departamento resuita una bue- |

na aproximacion al comportamiente de esta variable en la ciudad.
Ademis, en 1o que respecta a la ciudad de Medeilin, existen va-
rios problemas en la medicién y seguimiento de la competitivi-

dad. El primero, es la falta de bases de datos id6neas para la apli-
cacion de indicadores de competitividad®', cualquiera sea ¢l en-
foque que se escoja para medirla. Ademds, la informacién exis-
tente carece de centralizacidn, ya que se encuentra dispersa en
diferentes Secretarias del Municipio, sin coordinacion para el ma-
nejo v publicacion de los datos referentes al mismo.
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