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Introduccion

El presente informe busca entregar a los concejales y sus respectivas unidades de trabajo

un documento de apoyo que contenga informacion y analisis desde distintas perspectivas
sobre un tema de coyuntura de la ciudad.

Para esta semana se presentan una serie de reflexiones en torno a la sesion que se
realizara el dia miércoles 16 de marzo del 2011 sobre Plan de Ordenamiento Territorial.
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Antecedentes del tema en la Corporacion

En sesiones:

e EI 10 de Mayo del 2008 se discutid en sesion

extraordinaria del Concejo de Medellin el analisis
del proyecto de acuerdo 041 de 2008 por medio
del cual se adoptd el Plan de Desarrollo 2008-
2011, Medellin es solidaria y competitiva. En dicho
debate se presentd por parte de la Administracion
el Plan Financiero y el Plan ‘de Ordenamiento
Territorial para los proximos cuatro anos.

El Departamento Administrativo de Planeacion
inicid su intervencion explicando el proceso de
construccion del modelo de localizacion vy
verificacion de los equipamientos en la ciudad.
Dicho modelo se basd en el analisis de multiples
factores (geograficos, demograficos, econémicos,
culturales, ambientales, legales vy politicos),
permitiendo asi el proceso de toma de decisiones a
través del analisis de diferentes factores y criterios.

Asi mismo, en el debate se propuso:

Sumar en transformacién y ejecuciéon, con el
propésito de llegar al modelo de ciudad

planteado, otorgandole al programa de
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial,
el caracter de obligatoriedad que dispone en el
articulo 18 de la Ley 388/97.

Fortalecer la ejecucion de los proyectos
estratégicos due contribuyen a la consolidacion
de la plataforma competitiva de la ciudad.

Mejorar las condiciones de vivienda y habitat a
través de los planes parciales.

Evaluar el tema del cobro de plusvalia en
algunas zonas de la ciudad que se podran
beneficiar directamente con las inversiones del
Estado. Como por ejemplo el caso de beneficios
en algunos corredores de Metroplus.

En ese sentido, la Direccion del Departamento
Administrativo de Planeacion resalté que la
plusvalia y la valorizacion son instrumentos que

se deben considerar cuando los particulares

beneficiados tienen recursos para aportar.

Informacion tomada del Acta de sesion 063 del 2008
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El 23 de Julio del 2008 se discutid en sesion ordinaria del Concejo de Medellin los resultados del Plan de
Ordenamiento Territorial, haciendo énfasis en los siguiente temas: namero de licencias de construccion, precio del
metro cuadrado en algunas zonas de la ciudad, vivienda de interés social, recaudo y algunas problematicas ligadas
al tema de obligaciones urbanisticas y tributarias, entre otros.

Se resalto la construccion del Sistema de informacion Territorial - SITE- y se present6 la siguiente tabla de
licencias aprobadas entre los anos 2001 y 2007 para la construccion de vivienda y otros destinos en la ciudad de
Medellin

Informacion tomada del Acta de sesion 125 del 2008

y Licencias Aprobadas para Construcciéon en Medellin .
2001 - 2007
NUMERO DE LICENCIAS AREA APROBADA (m2)
Otros Otros
Vivienda | destinos | Total | Vivienda | destinos Total
2001 2068 187 2.255 531.215 | 101.541 632.756
2002 1510 166 1.676 570485 | 141714 712.199
2003 1613 280 1.893 978.103 | 3026818 1.260.921
2004 1502 142 1.644 929 889 | 134.591 1.064 480
2005 1412 157 1.569 969 .544 | 184355 1.153 .899
2006 1428 211 1.639 685.5564 | 312128 997 682
2007 1203 189 1.392 785.768 | 394.326 1.180.094

VAR.(%) NUMERO DE

LICENCIAS AREA APROBADA (m2)
Variacian Otros Otros

% Vivienda | destinos Total | Vivienda | destinos Total
2002 -27% -11% -26% 7% 40% 13%
2003 7% 69% 13% 711% 114% 80%
2004 1% -49% -13% -5% -96% -17%

2008 6% . 1% -5% 4% 37% 8%
2006 1% 3% 4% -29% 69% -14%
2007 -16% -10% -156% 15% 26% 18%

Fuente: Dane. Calculos: Camacol Antioquia
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Implementar un programa de seguimiento vy
monitoreo a los usos del suelo con base en los
indicadores estipulados en el Acuerdo 46 del 20086.

Controlar y seguir las denuncias realizadas por los
ciudadanos a curadurias y constructoras en la
ciudad.

’

Revisar densidades en estratos dos y tres, frente a
las probleméticas presentadas en la sesion
referidas a la limitacion en la construccion en
estas zonas.

Inspeccionar la problematica atribuible al Plan de
Ordenamiento Territorial en los corregimientos,
haciendo énfasis en los temas de: densidades por
zona rural y unidades agricolas familiares

Comprar, habilitar y crecer en espacio publico en la
ciudad.

Desarrollar las herramientas estipuladas en el
Acuerdo 46 del 2006 enfocadas a la gestion del
riesgo para orientar el gasto en el municipio.

La sesion del Concejo concluyd haciendo énfasis en los siguientes puntos:

Revisar el impuesto de construccion de la comuna
14 el Poblado y sus problematicas.

Buscar alianzas y compromisos con los alcaldes del
Valle de Aburrda que faciliten la construccion de
viviendas de interés social.

I

Coordinar con las demas instituciones vy
administraciones municipales vecinas las distintas
disposiciones de los POT'’s de cada localidad

Revisar y resolver el problema que sufren los
habitantes en los corredores donde con o sin
licencia funcionan negocios con venta de licor.

Evaluar la ampliacion del perimetro urbano. Revisar
entre Concejo y Administracion la conveniencia o
inconveniencia y los tiempos en que se revisara el
Plan de Ordenamiento Territorial en sus
disposiciones de largo plazo.



Marco Normativo:

e Ley 388 de 1997: Ley de Desarrollo Territorial: La cual define el Plan de Ordenamiento Territorial como “el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, constituido por un
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo" (Art.9)

e Acuerdo 62 de 1999: Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio de
Medellin.

e Decreto 2.181 de 2006: Por medio del cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a planes
parciales gontendias en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica.

F

e Acuerdo 46 del 2006: Por medio del cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial para el
municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 409 de 2007: Por medio del cual se expiden las normas especificas para las actuaciones y procesos de
urbanizacion, parcelacion, y construccion en los suelos urbanos, de expansion y rural del municipio de Medellin.

e Decreto 012 de 2011: Por medio del cual se modifican parcialmente los Decretos municipales 409 de 2007 y
1521 de 2008, reglamentarios de algunas disposiciones del Acuerdo 46 del 2006”

Algunas consideraciones y reflexiones sobre el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT

Tomando como punto de partida los ajustes, modificaciones y revisiones que ha tenido el Acuerdo 46 del 2006, el cual
reglamenta el Plan de Ordenamiento Territorial en la ciudad, el equipo de trabajo del OPPCM consulté a Nicolas

Valderrama (experto y funcionario de la Subdireccion de Planeacion Territorial), quien resalto los siguientes puntos sobre
esta tematica:
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o Ante la pregunta planteada por el Concejo de Medellin sobre la revision y reforma del Acuerdo 46 del 2006, el

experto del DAP senala que ain no existe la necesidad de emprender la revision del mismo, desde el punto de
vista de las vigencias establecidas.

« Un tema que merece discusion es la relacion entre la normatividad del orden nacional y las disposiciones locales.
Un ejemplo de esto es el Decreto Nacional 2060 de 2004, el cual entra en conflicto con las areas minimas de los
lotes de proyectos unifamiliares, bifamiliares y trifamiliares determinadas en el POT del municipio. Frente a ésta
problematica, la actual administracion expidié en enero del presente ano el Decreto Municipal 012 de 2011, el
cual reglamenta parcialmente el Acuerdo 46, incorporando las normas del 2060 a la reglamentacion municipal.

Temas que deben ser revisados:

»

o Asentamientos precarios: Los cuales han venido presionando el aumento del perimetro urbano,
especialmente los que se encuentran en las comunas nororiental y noroccidental de la ciudad.

o Fenémeno del desplazamiento: Esta situacién no estd contemplada en el POT por la dificultad que implica

hacerle seguimiento. Sin embargo, es importante prestar atencion al tema de los asentamientos en los cordones de
mas alta vulnerabilidad de la ciudad.

e Ola invernal: El impacto que ha tenido en la ciudad la ola invernal, y su relacién con la gestion del riesgo.

e Instrumentos de financiacion: Se ha dado una concentracién en el uso de los instrumentos estipulados

por la ley, focalizando los esfuerzos en la expropiacion por la via administrativa. Ain cuando la ley propone otros

instrumentos que no se han utilizado con mayor frecuencia como: la declaratoria de desarrollo prioritario y las
unidades de actuaciéon urbanistica.
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e Articulacion e integracion territorial: La ley 614 de 2000 sefiala la necesidad de poner en marcha los

comités de integracion territorial que permitan articular las intervenciones estipuladas en las zonas de frontera
entre el municipio y sus vecinos del Valle de Aburra, lo cual ha avanzado poco.

Algunos datos — Licencias de construccién primer trimestre de

2010
Comparativo licencias aprobadas en el municipio = Comparativo m2 licenciados en viviendas por
de Medellin primer trimestre anno 2009- 2010 estrato primer semestre 2009-2010
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Informacion tomada del Boletin Informativo N °6 Junio de 2010. Del Observatorio de Politicas Publicas de la Alcaldia de Medellin.
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Construccion de viviendas 2004-2009 Construccion de viviendas por tipo 2008-
2009
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“En el ano 2009 CAMACOL reporté un menor nimero de viviendas construidas con relacion al afio 2008
(25.3%); esta misma tendencia se presenta al discriminar la construccion por Vivienda de Interés Social VIS y
NoVIS” Tomado del Boletin N°1 Observatorio de Politicas Publicas Alcaldia de Medellin.

Informacion tomada del Boletin Informativo N°1 Marzo de 2010. Del Observatorio de Politicas Publicas de la Alcaldia de Medellin.
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